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PREFACIO

A implementacao e o éxito de toda e qualquer estratégia pressupde o conhecimento efetivo
da realidade. E preciso saber de onde partimos e onde queremos chegar.

O Diagnostico Social e o Plano de Desenvolvimento Social, que submetemos ao Conselho
Local de Acao Social, reflecte com clareza a realidade social do Concelho, o que nos
permite desenvolver um planeamento estratégico que nos dé garantias de maior eficiéncia
e eficacia nas intervencoes.

Devemos destacar o forte envolvimento das entidades parceiras, num processo amplamente
participativo de discussao do documento, dinamizado pelos elementos do Nucleo Executivo
da Rede Social de Seia, a quem quero deixar 0s nossos sinceros agradecimentos pelo
trabalho desenvolvido ao longo dos ultimos meses e a sua ativa participacao na
identificacao das principais vulnerabilidades do territorio.

Efetivamente, Seia continua a ser um Concelho com um desempenho absolutamente
notavel, do ponto de vista da Rede Social, da rede de equipamentos e da actividade de
solidariedade.

Para essa dinamica muito contribui a iniciativa da sociedade civil, das instituicoes e dos
equipamentos sociais, contando com a colaboracao do poder autarquico, muito intensa e
muito presente, e através da cooperacao dos poderes publicos centrais, neste caso a
Seguranca Social, que tem aqui varios e bons parceiros na cooperacao que é desenvolvida
para dar resposta as necessidades, particularmente dos mais vulneraveis.

Numa altura em que a Camara Municipal esta a desinvestir em areas tradicionais, porque ja
estao concluidas, como sejam o saneamento basico, as estradas, a rede escolar, enfim, um
conjunto de infraestruturas que nestes Ultimos anos consumiram parte substancial do
orcamento municipal, chegou 0 momento de consolidar e reorientar o sentido da nossa
politica e de canalizar recursos financeiros para o desenvolvimento de novas respostas e

politicas sociais, porque subsistem desigualdades que tém que ser corrigidas.
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Sela
A Rede Social, ao configurar-se como uma estratégia participada de promocao do
desenvolvimento social do Concelho, vem ao encontro de um designio fundamental da
governacao municipal.
O trabalho em rede que temos vindo a desenvolver ao longo dos anos constitui um capital
de grande importancia, porque nos permite congregar esforcos de forma ainda mais
proxima e partilhada, ampliando igualmente o conhecimento das realidades e
especificidades de um territério tao diversificado como € o nosso.
Essa complementaridade permite-nos ter maior capacidade de acao, numa sociedade com
problematicas complexas e em permanente mutacao.
S6 assim poderemos desencadear sinergias de forma concertada e coerente no sentido do
maior bem-estar comum.
Estou certo que este diagnostico é, indiscutivelmente, mais um passo para o

desenvolvimento sustentavel e coeso do nosso concelho.

O Pr n __da Camara

. L V"'&\
——
Carlos Filipe Ca de Figueiredo
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1. A Rede Social e o Conselho Local de A¢éo Social no Concelho de Seia

Enquadramento

A rede social € uma medida de politica social, criada através da Resolucao do Conselho de
Ministros n.° 197/97, de 18 de Novembro e regulamentada pelo decreto-lei n.° 115/2006,
de 14 de junho. Medida esta que impulsionou um trabalho de parceria alargada incidindo
na planificacao estratégica da intervencao social local, abarcando atores sociais de
diferentes naturezas e areas de intervencao, no sentido de minimizar os contextos de
pobreza e de exclusao social e promover o desenvolvimento social no territorio.

A Rede Social deve, deste ponto de vista, ser entendida como uma escola do exercicio
democratico entre agentes sociais diversos, publicos e privados, pertencentes a um mesmo

territorio.

Partindo do principio que uma rede s6 se desenvolve na medida em que materializa a
vontade dos seus integrantes, torna-se imprescindivel atentar para os objetivos da Rede

Social:

Combater a pobreza e a exclusao social;

Promover a inclusao e coesao sociais, fomentando o desenvolvimento social integrado;

Garantir uma maior eficacia e uma melhor cobertura e organizacao do conjunto de
respostas e equipamentos sociais ao nivel local;

Promover um planeamento integrado e sistematico, potenciando sinergias,
competéncias e recursos;

Assegurar o conhecimento dos objetivos do Plano Nacional de Acao para a Inclusao (PNAI);

Integrar os objetivos da promocao da igualdade de género, constantes do Plano Nacional para a
Igualdade (PNI), nos instrumentos de planeamento.

Figura 1 - Objetivos da Rede Social. Fonte: Decreto-Lei n° 115/2006, de 14 de junho.

A Rede Social de Seia surgiu em maio de 2003, tendo o periodo de implementacao

decorrido até ao ano de 2005.
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Em 2005, foram elaborados os primeiros instrumentos de planeamento, o Diagnostico
Social (DS) e o Plano de Desenvolvimento Social (PDS), definindo-se como eixos

estratégicos norteadores:

« Instituir/Ampliar mecanismos de intervencao em
grupos, em situacao de vulnerabilidade/exclusao;

» Promover condicdes facilitadoras do exercicio de
cidadania a populacao em geral;

eReforcar as estruturas organizativas potenciando as
suas capacidades.

Figura 2 - Eixos estratégicos dos documentos de planeamento.

O PDS elaborado em 2005, para o horizonte temporal 2006/2008, pretendeu dar
continuidade ao processo iniciado em 2003 com a implementacao do Programa Rede Social
no Concelho de Seia (RCM n.°197/97 de 18 de novembro).

Estes documentos de planeamento foram elaborados para os horizontes temporais de 2009-
2011, 2012- 2014 e 2015-2017. O documento criado para o ano 2015-2017 foi sujeito a uma

revisao.

O presente documento assenta numa medida de politica social ativa, fundamental no
caminho do desenvolvimento e colaboracdao de uma consciéncia coletiva dos problemas
sociais do concelho, aglomerando uma variedade de areas/ tematicas interventivas
consideradas prementes pelos diversos atores locais auscultados. Com o intuito de reforcar

o cumprimento dos objetivos supracitados a Rede Social deve basear-se pelos seguintes
principios:

Figura 3 - Principios norteadores da Rede Social.
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Organizacao

Em termos operacionais e concretos, a Rede Social de Seia materializa-se no Conselho
Local de Acdo Social de Seia (CLAS), através das adesbes livres das entidades locais.
Procurando promover uma cultura de participacao efetiva, procedeu-se em 2014 a
atualizacao das adesdes por parte dos parceiros e, em termos quantitativos, o CLAS de Seia

€, atualmente, composto por um conjunto de 45 entidades (Anexo I).

O CLAS de Seia e o Nucleo Executivo foram constituidos no dia 3 de outubro de 2003 e as 6
Comissao Social Inter-Freguesias (CSIF) aprovadas em Reuniao de CLAS no ano de 2008, que
nao foram entretanto operacionalizadas, devido aos condicionalismos da reorganizacao
administrativa territorial, que alterou as configuracdes das freguesias existentes,

agrupando-as em Unides de Freguesias.

Em 2007, na sequéncia da publicacdao da regulamentacdao da Rede Social - Decreto-Lei
115/2006 de 14 de junho, “instrumento legislativo que visa permitir uma harmonizac@o
nos modelos de funcionamento e processos de planeamento”, foi aprovado o Regulamento
Interno do CLAS de Seia (2007/12/18). Em 2014 procedeu-se a uma nova revisao deste
documento, cuja versao foi aprovada em reunidao plenaria do CLAS realizada em 24 de
marco. Para uma melhor normalizacao, conhecimento e generalizacao de procedimentos,
procedeu-se a elaboracdo e aprovacao no mesmo CLAS do Regulamento para Emissao de

Pareceres da Rede Social de Seia e do Conselho Local de Acao Social de Seia (Anexo II).

Pareceres

No decorrer do periodo de vigéncia do PDS 2006-2008, deu-se provimento a uma das
missdes de planeamento por parte do CLAS', isto &, a emissdo de distintos tipos de
pareceres, decorrente do plasmado no D.L.115/2006, de 14 de junho, nomeadamente, no
artigo 28°, alinea n) que estipula como competéncias do Nucleo Executivo do CLAS “emitir
pareceres sobre candidaturas a programas nacionais ou comunitdrios fundamentados no
Diagnéstico Social e PDS”, e alinea o) “emitir pareceres sobre a criacdo de servicos e
equipamentos sociais, tendo em vista a cobertura equitativa e adequada no concelho,
assim como o impacto das respostas em matéria de igualdade de género, designadamente

na conciliacdo da vida familiar e da vida profissional“, e no D.L. 64/2007, de 14 de marco,

! Assim, decorreram no CLAS de Seia, varias fases e tipologias de emissdao de pareceres tais como: PARES; PROGRIDE II;
ESCOLHAS - nova geracdo; SER Crianca; Licenciamento de Equipamentos Sociais; CLDS. Ja entre 2009 e 2011, efectuou-se a
apreciacdo e emissdo de Pareceres em eixos como PCHI, PRODER continuando até hoje a predominancia dos pareceres para

Licenciamento de Equipamentos Sociais, apresentadas por instituicoes locais.
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art. 37° (Pareceres Prévios), n.° 1 “A fim de fomentar uma utilizacdo eficiente dos
recursos e equipamentos sociais, as instituicées particulares de Solidariedade Social ou
equiparadas, devem solicitar, aos servicos competentes da Seguranca Social, um parecer
prévio da necessidade social do equipamento, juntando para o efeito o parecer do
conselho local de acdo social, cuja fundamentacdo deve ser sustentada em instrumentos

de Planeamento da Rede de Equipamentos Sociais”.

Nestes termos e tal como definido no preambulo do D.L. 115/2006, de 14 de junho, em
regra, os pareceres da Rede Social passaram a ter caracter obrigatorio, nomeadamente,

para projetos de desenvolvimento social financiados por entidades publicas.

Por outro lado, de acordo com o disposto no artigo 39°, os pareceres do CLAS revestem
caracter nao vinculativo, uma vez que existem outros instrumentos e instancias com
responsabilidades a nivel do planeamento e financiamento supraconcelhio, que

contribuem, igualmente, para o processo de decisao.

Estes pareceres tém sido construidos e emitidos segundo os normativos referenciados e
instrumentos emitidos pelo Instituto de Seguranca Social para o efeito, nomeadamente
grelhas para analise dos critérios em avaliacdo, modelo de requerimento de parecer a
Rede Social e modelo de emissao de parecer para Licenciamento de Equipamentos Sociais

e para Apoios Indiferenciados (Anexo Il).

Diagnéstico Social - Metodologia

O diagnostico social € um instrumento dinamico sujeito a atualizacao periodica, resultante
da participacao dos diferentes parceiros, que permite o conhecimento e a compreensao da
realidade social através da identificacao das necessidades, da detecao dos problemas
prioritarios e respetiva causalidade, bem como dos recursos, potencialidades e

constrangimentos locais.

Em sintese, o processo de construcao do diagnostico continuou a privilegiar o recurso a
metodologias participativas. Apelou-se a participacao de diferentes atores sociais,
nomeadamente os diferentes parceiros do CLAS, atores chave privilegiados e constituicao
de grupos de trabalho multidisciplinares e multi-setoriais, que contribuiram para a

elaboracao deste documento.
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O recurso aos dados estatisticos definitivos decorrentes dos Censos 2011 foi coadjuvado e
complementado com a recolha de dados efetuada localmente, junto dos varios servicos,
entidades e organismos existentes, concorrendo para a caracterizacao da realidade
concelhia, nos mdultiplos aspectos de atualizacao estatistica e analise comparativa de
dados. Assim, o envolvimento proximo de diversas participacoes de varios agentes,
traduziram-se em contributos imprescindiveis, quantitativa e qualitativamente

considerados.

Desta forma, a estratégia metodologica adotada procurou conjugar o recurso a varias

técnicas de recolha de informacao, nomeadamente:

Analise documental e pesquisa demografica;

Observacao direta;

Contactos informais com atores chave privilegiados;

Reunides de trabalho participativas;

Construir e rever Plano de Desenvolvimento Social;

Atualizar Diagnéstico Social;

Avaliar/acompanhar projetos de intervencao;

Rever, definir e construir plano de acao.

Figura 4 - Estratégia metodoldgica.
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Il PARTE - Caracterizacdao do Concelho de Seia
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2. Histoéria, descricao geografica, demografica e socioeconémica

Nota introdutoéria

O concelho de Seia com 21 freguesias abrange uma area de 435,7Km?, registando uma
populacao de 24 702 habitantes (Censos 2011), que representam aproximadamente 10%
populacao e 7% da area territorial da Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra da
Estrela. O concelho integra-se na vertente ocidental do macico montanhoso da Serra da
Estrela, representando 26% da area do Parque Natural da Serra da Estrela, sendo que o seu

limite abrange o ponto mais elevado do Continente Portugués, a Torre.

Da Torre para Sudoeste, correm por vales glaciares as ribeiras de Alvoco e de Loriga. Na
Lagoa Comprida comeca o percurso das ribeiras da Fervenca e Canica que se unem para
formar o rio Alva. Na direcao Oeste, a partir do Cabeco de Santo Estevao, correm as
ribeiras que formarao o Rio Seia a que se junta a jusante o Rio Cobral que nasce em Sao
Romao formando extensas varzeas onde se pratica a agricultura e a pastoricia. A Norte
uma plataforma aplanada com ribeiras varias que desaguam no setor médio do Mondego,

onde podemos encontrar o olival, a vinha e a floresta de producao.

E um territorio de montanhas, vales, planaltos e varzeas que no seu conjunto formam
paisagens diversas que permitem que no concelho se produzam produtos de exceléncia
como o Queijo Serra da Estrela ou o Vinho do Dao. Um territério onde a neve e a altitude
permitiram a instalacao da Unica Estancia de Esqui do Pais, onde as montanhas e os rios
permitiram que se instalasse um dos pioneiros e mais interessantes sistemas de producao

hidroelétrica do pais, o Sistema Hidroelétrico da Cascata do Alva.

As condicOes naturais estiveram na origem do desenvolvimento de atividades agropecuarias
e industriais associadas a producao pecuaria e gado ovino/caprino, as pastagens, a carne, o
leite, seus derivados e a la. A tradicao da la e dos lanificios que remonta a tempos
ancestrais, teve no século passado uma importancia crucial na instalacdo de grandes
unidades industriais, que beneficiaram desta tradicao e da existéncia de recursos hidricos
indispensaveis ao processo de fabrico. Atualmente o concelho mantém, além do potencial
econdémico associado a atividade agroindustrial, particularmente na areas dos lacticinios e
importantes unidades empresariais do calcado e do téxtil, desenvolvendo atividades
empresariais relevantes no setor dos servicos, em particular no turismo e no servicos de
apoios as empresas, bem como na area de prestacao de servicos de apoio a populacao

(educacao, formacao, salde e apoio social).
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Para quem pretende investir em Seia, o concelho dispbée de importantes infraestruturas e
equipamentos de apoio ao desenvolvimento de importancia regional como seja o CISE
(Centro de Interpretacao da Serra da Estrela), o Aerédromo da Serra da Estrela, Unico com
as suas caracteristicas no espaco sub-regional da CIM BSE, areas de localizacao empresarial
(Abrunheira e Zona Industrial de Seia) e uma rede escolar e de formacao profissional, que
inclui um Centro de Formacao Profissional (IEFP), uma Escola Superior de Turismo e

Hotelaria e um Conservatorio de MUsica.

Ao nivel da oferta cultural e turistica o concelho destaca-se ainda, além do vasto
patrimonio natural, pela rede museoldgica diversificada, museu do Pao, do Brinquedo, da
Eletricidade, varios pequenos museus etnograficos, e por uma programacao de eventos
regulares, como sejam o CINEECO, Aldeia Natal da Cabeca, Festa da Castanha, festivais,

concertos, exposicoes e atividades desportivas, de lazer e ao ar livre.

Historia

Oppidum Sena, antiga cidade de Sena, hoje Seia, foi fundada ha 2400 anos pelos Turdulos.
Durante muito tempo foi dominada pelos arabes, sendo definitivamente conquistada por D.
Fernando Magno em 1055, que mandou edificar o seu castelo. Em 1132 D. Afonso Henriques
fez a doacao de Seia ao seu valido Joao Viegas por reconhecimento dos servicos prestados.
Quatro anos depois, o primeiro rei de Portugal atribuiu a Seia o seu primeiro foral,
designando-a por Civitatem Senam (Cidade de Seia), albergando na altura no seu

perimetro meia dlzia de pequenas povoagdes circunvizinhas.

Data de 1510 a outorga do segundo Foral Novo, por D. Manuel I, sendo ja o concelho
composto pelos lugares de Passarela, Lages, Folhadosa, Pinhancos, Santa Comba, Sameice
e outros pequenos casais. No séc. XIX o concelho viria a conhecer um substancial
alargamento com a agregacao de importantes localidades tais como Alvoco da Serra,
Loriga, Vila Verde, Santa Marinha, Sandomil, Sao Romao, Valezim, Vide, Vila Cova a
Coelheira e Torroselo. No inicio do séc. XX o concelho estava entao constituido por um

novo quadro administrativo com 29 freguesias e cerca de 115 pequenas povoacoes.

Atualmente e apos a reorganizacao administrativa do territério das freguesias (RATF) e a
aplicacao do regime juridico da reorganizacdao administrativa territorial autarquica,
definidos e estatuidos na Lei n.° 11-A/2013, de 28 de janeiro e na Lei n.° 22/2012, de 30
de maio, que definiam a reorganizacao administrativa do territorio das freguesias através

da criacao de freguesias por agregacao ou por alteracao dos limites territoriais de acordo

29

a "'”“_lli'”'\'
——
T clas

g™
4



REDE[} sOw 1AL
<
. Ll clas
Sela

com os principios, critérios e parametros definidos que aprovou, apresentando o concelho

de Seia uma reducao do seu nimero de freguesias.

Geografica

O municipio de Seia situa-se na regiao Centro (Figura 1), ocupa a vertente ocidental da
Serra da Estrela e encontra-se inserido na Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra da
Estrela (Figura 2), sendo delimitado a Norte pelos Municipios de Nelas e Mangualde (da
Comunidade Intermunicipal Viseu Dao Lafdes), a Nordeste pelo Municipio de Gouveia
(Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela), a Este pelo Municipio de
Manteigas (Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela), a Sul pelo Municipio
da Covilha Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela, a Sudoeste pelo de

Arganil (Comunidade Intermunicipal da Regiao de Coimbra) e a Oeste pelo Municipio de

Oliveira de Hospital (Comunidade Intermunicipal da Regido de Coimbra) 2.

ALTC RO TE
ALTO

POATALEGRE

ALTOALENTEIO

LEZFIA 0O TEJO

Figura 5 - Enquadramento nacional e regional do concelho de Seia.

Como referido, Seia integra a Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela é
uma pessoa coletiva de direito publico de natureza associativa e ambito territorial de fins

multiplos e visa a realizacao de interesses comuns aos municipios que a integram, regendo-

2 . - . . - B
Fonte: Plano Diretor Municipal de Seia — Estudos Setoriais de Caracterizagdo e Diagndstico
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se pela Lei 75/2013 de 12 Setembro que aprovou o Estatuto das Entidades Intermunicipais,

pelos seus Estatutos e pelas demais disposicoes legais aplicaveis.

A Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela corresponde as Unidades
Territoriais Estatisticas de Nivel Il (NUT Ill) da Serra da Estrela, Beira Interior Norte e Cova
da Beira e é composta pelos Municipios de Almeida, de Belmonte, de Celorico da Beira, da
Covilha, de Figueira de Castelo Rodrigo, de Fornos de Algodres, do Fundao, da Guarda, de
Gouveia, de Manteigas, da Méda, de Pinhel, do Sabugal, de Seia e de Trancoso, e adota a

designacao abreviada de CIM-BSE.

A CIM-BSE pretende ser um parceiro regional, capaz de implementar praticas de gestdao que
permitam identificar e satisfazer as necessidades dos municipios associados e desenvolver
estratégias que conduzam a uma maior coesao intermunicipal, com resultados na melhoria de

qualidade de vida e no desenvolvimento sustentado da regiao.

= \

CIM-BSE tem como missdao potenciar, promover o desenvolvimento da regido, de otimizar e

defender os interesses comuns dos municipios associados e reforcar a identidade conjunta da
regiao, mediante a articulacao de interesses e criacao de sinergias e estimulando o

desenvolvimento integrado e coletivo, valorizando parcerias, criando sinergias e maximizando

resultados.

- J

Objetivos estratégicos

Aumentar a coesao territorial e intermunicipal;
Promover e dinamizar o desenvolvimento econémico e social na regiao;
Tornar a organizacao interna mais eficiente e eficaz;

Fomentar a participacao nas decisdes dos municipios associados.

Figura 6 - Visdo, missao e objectivos estratégicos da CIM-BSE.
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Figura 7 - Comunidade Intermunicipal das Beiras e Serra da Estrela.

Com um territério de 435,7Km* o concelho de Seia representa aproximadamente 1,5% da

area e 1,1% da populacao da Regiao centro.

Tabela 1 - Area, populacéo e densidade territorial.

28.199,4 100,0  2.327.580  100,0 82,54
_ 6307 22,4 236.025 10,1 37,4
| Concelho de Seia | 435,7 1,5 24702 1,1 56,69

Rede de Acessibilidades Regionais e Locais

A insercao de Seia na rede de acessibilidades regionais esta na area de influéncia dos eixos
fundamentais 1P2/A23, IP5/A25 e IP1/A1, estando os mesmos ligados a Seia por meio de
uma rede de estradas que assume um carater estruturante, designadamente a EN17
(Estrada Desclassificada que se encontra ainda sob a jurisdicao da EP - Estradas de
Portugal, SA), a EN231 (Estrada Nacional, que ja foi parcialmente objeto de
desclassificacao e que se encontra ainda sob a jurisdicao da EP - Estradas de Portugal, SA,
nomeadamente no troco entre o Limite de Concelho de Mangualde e o entroncamento da
EN17 (a assegurar o corredor do IC37) e no troco que se desenvolve desde o entroncamento

com a Circular de Seia (Norte) (prox. km 42,320) até ao entroncamento com a Circular de

32

n REDEN socaaL A
‘!*T-: clas

-



I\‘H'&Jl\- W IAL A
q —— 3
TT‘ clas

Sela
Seia (Sul) (prox. Km 46,270)) e ainda a EN230 (Estrada Desclassificada que se encontra

ainda sob a jurisdicao da EP - Estradas de Portugal, SA).
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Figura 8 - Rede rodoviaria na regido Centro. Fonte: PROT-C.

Resultado das ligacoes deficitarias da rede viaria constituida pelas Estradas Nacionais aos
eixos fundamentais, Seia, no quadro regional possui niveis de acessibilidade média
inferiores a grande maioria dos pdlos urbanos da regidao, conforme se verifica na figura

acima, extraida dos estudos do PROT-C.

A rede viaria municipal encontra-se intimamente ligada aos condicionalismos fisicos do
proprio territério, bem como da regiao envolvente. Assim, numa analise atenta a
morfologia do municipio é possivel observar uma distribuicdo bastante heterogénea dos
declives, com o predominio das classes mais elevadas, o que tem vindo a condicionar a

implementacao das infraestruturas viarias, bem como o seu tracado, afetando deste modo

a mobilidade.

Importa referir que o municipio de Seia nao € servido diretamente por nenhuma
autoestrada, nem por itinerarios principais ou complementares, pelo que é apenas através
da EN17 (estrada desclassificada sob a jurisdicao da EP - Estradas de Portugal, SA) e da
EN231 (estrada nacional ja parcialmente desclassificada, mas que se encontra sob a
jurisdicao da EP- Estradas de Portugal, SA nos dois trocos supra referidos), localizadas no
setor Norte do municipio que se efetua a ligacao ao IP5/A25, eixo rodoviario estruturante
que assegura a principal ligacao rodoviaria entre o Litoral e o Interior, mais concretamente

entre Aveiro e Vilar Formoso.
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A antiga EN17 (entretanto desclassificada e sob jurisdicao da EP - Estradas de Portugal, SA)
inicia o seu tracado na cidade de Coimbra atravessando o municipio de Seia no sentido
Sudoeste/Nordeste em direcao ao concelho de Celorico da Beira. Esta via de comunicacao
assume um papel fundamental no contexto da rede viaria do territério municipal sobretudo
ao nivel dos fluxos com os municipios de Oliveira do Hospital e Gouveia, sendo ainda a

principal via de acesso as freguesias de Torroselo, Santiago e Pinhancos.

Por seu turno, o tracado da via que se apresentava anteriormente integralmente
classificada como EN231 efetua a ligacao ao IP5/A25 (Norte) e ao IP2/A23 (Leste), cujo
troco tem inicio no Municipio de Viseu terminando no lugar de Pedras Lavradas, no limite
entre os concelhos de Seia e Covilha, sendo o principal acesso as freguesias de Loriga,

Valezim, Lapa dos Dinheiros, Alvoco da Serra, Tourais e Paranhos.

A EN339/EN338 que efetua a ligacdao entre o municipio de Seia e o municipio da Covilha,
atravessando a Serra da Estrela é a principal via de acesso a freguesia do Sabugueiro.
Finalmente, a EN230 (Estrada desclassificada que se encontra sob a jurisdicao da EP -
Estradas de Portugal, SA), que faz a ligacao a cidade da Covilha, ladeando a vertente Sul
da Serra da Estrela, assumindo-se como principal via de acesso as freguesias de Vide e

Teixeira.

Em complemento a rede viaria supra referida surgem um conjunto de vias de ambito
municipal, que estabelecem a relacdo entre a sede de municipio e os diferentes lugares
sede de freguesia, desempenhando um papel importante na mobilidade local. Assim, no
sector Ocidental do municipio, a EM504 faz a ligacdo as freguesias de Travancinha e
Sameice, a EM504-2 efetua a ligacao as freguesias de Santa Eulalia e Carragozela, e a
EM503 que é o acesso para freguesia de Varzea de Meruge. Importa ainda referir a EM516
que faz a ligacao a freguesia de Vila Cova a Coelheira, a EM517-2 faz a ligacao a freguesia
de Folhadosa e a EM515 as freguesias de Sandomil e Sazes da Beira. No sector Nordeste, a
EM502-1 faz a ligacao a freguesia de Girabolhos, a EM506 faz a ligacao a freguesia das
Lajes, ao passo que a EM521 efetua a ligacdo a freguesia de Santa Comba de Seia e a
EM522 as freguesias de Sao Martinho e Santa Marinha. No sector Sul, a EM518 efetua a
ligacao a freguesia de Cabeca e, por ultimo, a freguesia de Sao Romao, localizada no

sector central do municipio é servida pela EM512.

Em suma, constata-se que o municipio de Seia apresenta uma rede viaria algo deficitaria,

sobretudo no que diz respeito as vias de acesso aos grandes eixos viarios nacionais -
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IP5/A25, IP2/A23, IP3 e IC7. Ao nivel inframunicipal verificamos uma menor densidade da
rede viaria no sector montanhoso, devido aos condicionalismos impostos pelos forte
declives, em oposicao ao sector mais aplanado, onde a densidade da rede viaria é maior,

garantindo uma maior mobilidade populacional.

Demografica
O municipio de Seia é um dos trés municipios da NUT Serra da Estrela que apresenta

dinamicas populacionais que se traduzem num continuo declinio da populacao residente.

Possuindo uma superficie de 436 km? e uma populacdo de 24702 habitantes apresenta-se
como o municipio mais populoso da NUT Serra da Estrela, representando 56,5% do total
populacional da NUT, valor que deve ser interpretado no quadro do reduzido nimero de

municipios desta Sub-regiao (trés).

No periodo de 1991/2001, o concelho de Seia apresentava um saldo negativo no
crescimento populacional (-7,3%), valor semelhante ao registado nos restantes municipios

que integram a Sub-regiao da Serra da Estrela.

Relativamente ao decénio de 2001/2011, o concelho volta a sofrer um decréscimo
populacional significativo rondando os -12,2%, valor semelhante ao observado na Sub-
regiao Serra da Estrela (-12,37%). Com efeito, Gouveia regista uma diminuicao de -12,9% e
Fornos de Algodres de -11,4%.

O concelho de Seia registava, em 2011 uma densidade moderada (56,7 hab/km?), abaixo
dos 100 hab/km?, mas revelando uma densidade populacional superior aos municipios
vizinhos, designadamente Gouveia, com 46,7 hab/km? e Fornos de Algodres com 38,0

hab/km?, e a Serra da Estrela, com 50,4 hab/km?.
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Tabela 2 - Densidade populacional e variacdo da populacéo residente nos municipios que integram a Subregiao
da Serra da Estrela (1991-2011).

131 6270 5629 4989 -10,2 -11,4 38,0

301 17410 16122 14046 -7,4 -12,9 46,7

Seia 436 30362 28144 24702 -7,3 -12,2 56,7
- 868 54042 49895 43737 -7,7 -12,3 50,4
- 28199 2258795 2348397 2339561 4,0 -0,4 83,0

Fonte: INE, Censos de 1991, 2001 e 2011.

Evolucdo demografica por localidades

A analise da distribuicao dos valores de populacao residente nas vinte e uma freguesias que
integram o municipio de Seia permite distinguir grupos de localidades que apresentam
comportamentos demograficos no periodo intercensitario mais recente. A localidade de
Seia é a mais populosa, distinguindo-se claramente das restantes, apresentando a
densidade populacional mais elevada, designadamente 362 hab/km?. Para além de Seia,
também as localidades de Sao Romao, Paranhos e Tourais podem ser englobadas no grupo
das freguesias mais populosas. Estas representam, em 2011, cerca de 23% dos residentes,
num total de 5686 habitantes (2743, 1503 e 1440 residentes, respetivamente).

Um segundo grupo é formado pelas localidades de Loriga, Sandomil, Santa Comba, Santa
Marinha e Santiago. Estas freguesias representam, em 2011, cerca de 20,2% dos residentes
(1053, 917, 834, 991 e 1025 residentes, respetivamente). Vide, Sao Martinho e Pinhancos
constituem um terceiro grupo com pesos populacionais de 2,4%, 2,6% e 2,9%
representando, em 2011, cerca de 7,8% dos residentes (583, 638 e 716 residentes,
respetivamente). Alvoco da Serra, Sabugueiro, e Torroselo constituem um Gltimo grupo
com pesos populacionais mais reduzidos. Com efeito, representam 5,8% dos residentes,
designadamente 1,90%, 1,94%, e 1,95%, a que correspondem respetivamente 466, 478 e
481 individuos.
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Tabela 3 - Densidade populacional e variacao da populacao por localidade.

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populacdo de 1981, Censos de 1991 e 2001 e Censos Provisorios de 2011.

- . 1981 J 1991 Jf 2001 | 2011 [§1981/1991 § 2001/2011

| Alvoco da Serra  [EEEYRS 1007 801 646 466 -20,5 -27,9 12,4
[ Cabeca [N 401 334 229 178 -16,7 -22,3 21,0
| Carragozela R 428 429 403 380 0,2 -5,7 96,3
| Folhadosa  [EEEW 560 474 429 327 -15,4 -23,8 89,2
| Girabolhos VN 667 637 482 317 -4,5 -34,2 17,9
[ Lagses [N 331 294 309 273 -11,2 -11,7 57,6
| Lapa dos Dinheiros RS - 511 416 294 -29.3 38.9
[ loriga [T 1825 1631 1270 1053 -10,6 -17.1 29.0
| Paranhos  |EEWIW] 2026 1874 1714 1503 -7.5 -12.3 70.8
[ Pinhancos [ 814 822 703 716 1,0 1,8 86,0
| Sabugueiro PN 713 677 570 478 -5,0 -16,1 11,9
[ Sameice  [EELW] 539 510 397 367 -5,4 -7,6 36,0
| Sandomil  |[EEEEW 1371 1269 1108 917 -7,4 -17,2 69,3
| Santa Comba [EEEER: 873 758 741 834 -13,2 12,6 70,5
| Santa Euldlia [N 391 346 322 271 -11,5 -15,8 66,5
| Santa Marinha R 1045 1193 1175 991 14,2 -15,7 117,7
| Santiago [ 1102 1142 1120 1205 3,6 7,6 162,1
| S0 Martinho [ 966 915 816 638 -5,3 -21,8 95,8
| Sdo Romao  [EWFE 3589 3101 3078 2743 -10,9 -10,9 121,7
| Sazes da Beira R 460 392 341 283 -17,0 -17,0 36,3
[ Seia VAN 5675 6465 6928 6342 13,9 -8,5 267,6
[ Teixeira  [EEEER 242 280 232 187 15,7 -19,4 1,7
| Torrozelo [N 625 618 528 481 -1,1 -8,9 73,5
[ Tourais AR 2045 1800 1561 1440 -12,0 -7,8 67,2
| Travancinha VR 670 630 546 472 -6,0 -13,6 37,8
[ Valezim = [EEEVE 595 472 382 310 -20,7 -18,8 25,7
| Varzea de Meruge JCH 341 299 281 249 -12,3 -11,4 40,6
[ Vide R0 1525 1116 843 583 -26,8 -30,8 12,2
_ 7,7 526 572 574 404 8,7 -29,6 52,6
BT 4357 31352 30362 28144 24702 -3,2 -12,2 56,7

Regista-se um padrao territorial polarizado sobretudo pelas localidades urbanas de Seia e

Sao Romao e pelas localidades de Paranhos e Tourais, localizadas na metade noroeste do
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municipio. Atendendo a dinamica demografica para a década mais recente verifica-se que
todas as localidades, a excecao de Santa Comba, Santiago e Pinhancos, registam evolucoes
negativas. Deste modo, Santa Comba, Santiago e Pinhancos registam acréscimos de 12,6%,
7,6% e 1,8% (correspondendo a 93, 85 e 13 individuos, respetivamente). Numa referéncia
as localidades com maiores quantitativos populacionais, Seia, Sao Romao, Paranhos e
Tourais registam perdas populacionais de -8,5%, -10,9%, -12,3% e -7,8%, respetivamente.
As localidades que apresentam declinios mais expressivos sao Girabolhos e Vide, -34,2% e -
30,8%, respectivamente, e as que registam declinios menos expressivos sao Carragozela e

Sameice, -5,7% e -7,6%, respetivamente.
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Figura 9 - Variacdo da populacgao residente por localidade no municipio de Seia (2001-2011). Fonte: INE,
Censos de 2001 e Censos Provisorios de 2011.

Evolucdao Demografica por lugares

A consideracao dos valores da populacdo por lugar complementa a analise da evolucao e
distribuicao realizada. Os dados relativos a 2011 revelam a existéncia para o Municipio de
Seia de 83 lugares num total de 24702 habitantes®. Destes lugares apenas dois apresentam
mais de 2000 mil habitantes, designadamente Seia e Sao Romao. Loriga, Paranhos,
Pinhancos, Sandomil e Santa Marinha apresentam uma dimensao entre 500 a 2000

habitantes. Os restantes 76 lugares tém dimensoes inferiores a 500 habitantes.

Os aglomerados de maiores dimensdes correspondem a sede de Municipio e ao lugar sede
de segunda freguesia em numero de habitantes, representando 1/3 dos residentes (32,5%

da populacao total correspondentes a 7838 individuos. Os lugares com dimensdes entre os

3 Na analise da populagdo residente por lugar nas diferentes freguesias do Municipio, o somatério dos lugares ndo corresponde

ao total da freguesia, isto porque ndo é considerado o nimero de residentes no “territério residual”.
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500 e os 2000 habitantes (cinco lugares) representam apenas 16,7% dos residentes do

Municipio. Os restantes lugares (76) que apresentam dimensoes inferiores a 500 habitantes

comportam 50,8% dos residentes (12254) do Municipio.
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Tabela 4 - Populacao residente em cada localidade do Concelho de Seia (2011).
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Girabolhos Lages Lapa dos

Dinheiros
[%]
=
g o o
£ T g £
>
s 2 8 8
5 O -
o
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-
246 62 267 294
308 267 294

Loriga

Fontao

Loriga

1047

1049

Paranhos da Beira

Carvalhal da Louca

239

Chaveiral
Paranhos da Beira

122 1002

1479

Vale da Igreja

116
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Esta reparticao da populacao por lugares e escalées dimensionais traduz um padrao
de povoamento dominado por aglomerados de pequena dimensdao. No periodo em
analise, verifica-se que a percentagem de populacao a viver em lugares com menos
de 500 habitantes, ascendia a cerca de 50%. Estes valores traduzem também a
existéncia de um povoamento disperso, sendo o numero de lugares por localidade
bastante significativo. Por outro lado, as localidades que apresentam os maiores
quantitativos populacionais apresentam um povoamento dominado também por

lugares de maior dimensao.

Fatores de Dindmica Demografica: Crescimento Natural e Saldo Migratoério

Apés andlise dos dados, julgamos que as variacoes observadas na populacao do
concelho de Seia, possam estar, eventualmente, relacionados com o crescimento

natural e com o saldo migratorio.

A consideracao do numero de nados-vivos mostra uma tendéncia geral que se
expressa numa média de cerca de 209 nascimentos para o periodo entre 1991 e 2011.
Os anos iniciais do periodo em analise (1991, 1992, 1993 e 1994) registaram os
valores mais elevados (287, 253, 264 e 275 respetivamente). O menor nimero de
nados-vivos ocorreu no ano de 2011 (menor valor da série com 147 nados-vivos) e,
ainda 2009, 2007, 2006 e 2008 (159, 162, 170 e 170, respetivamente). A tendéncia
observada para os anos mais recentes parece querer evidenciar um movimento no
sentido da diminuicao do nimero de nados-vivos, ja que a partir de 2003 se registam

valores sempre inferiores e 200.

Uma analise mais detalhada da evolucao ocorrida desde a década de noventa indica
uma tendéncia de diminuicdo da taxa de natalidade desde 1991. Efetivamente, neste
ano a taxa de natalidade registou o maior valor no periodo em analise (9,45%), sendo
que até 1993 registou uma diminuicao para 8,87%, seguida de uma recuperacao para
9,31%, em 2004. A partir deste ano assiste-se a um periodo de acréscimos e
decréscimos, traduzindo-se em 2011 numa taxa de natalidade de apenas 5,95%.

(menor valor da taxa de natalidade do periodo considerado).

De uma forma global, destaca-se o facto de os valores da taxa de natalidade
apresentarem na maioria dos anos valores inferiores a 7%, e, concomitantemente,
sempre inferiores aos valores da taxa de mortalidade (que apresenta resultados

superiores entre 9% e 15%).
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A analise da evolucao do numero de obitos para o mesmo periodo de 1991 a 2011

parece revelar um comportamento irregular. O menor valor do periodo analisado

(279 obitos) é registado no ano de 2000 e o valor mais expressivo (411) em 1998.

A taxa de mortalidade apresenta, assim, entre 1991 e 2011 uma evolucao que mesmo
com oscilacoes, evidencia um aumento de 13,50%. para 13,80%., sendo que nos anos
de 2003 e 2008 se verificaram as maiores taxas de mortalidade (15,63%. e 15,24%o,

respetivamente). A menor taxa de mortalidade foi registada em 1994 (9,44%.).

O facto de a natalidade apresentar continuamente valores inferiores aos registados

pela mortalidade traduz-se num crescimento natural negativo.
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Figura 10 - Evolucao da taxa de natalidade, taxa de mortalidade e taxa de crescimento natural no concelho de Seia
(1991-2011).
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Tabela 5: Nados-vivos por localidade no concelho de Seia (1991-2011)
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Tabela 6 - Movimentos da populacao do concelho de Seia (1991-2011).

9.45
8.40
8.87
9.31
7.84
8.10
8.49
7.94
7.94
7.57
6.64
7.58
6.87
6.96
7.03
6.23
5.98
6.33
5.97
6.69
5.95

410
339
372
279
385
372
379
411
381
377
363
401
432
377
400
393
391
409
384
354
341

13.50
11.26
12.50
9.44

13.18
12.88
13.24
14.50
13.56
13.53
12.90
14.47
15.63
13.67
14.57
14.40
14.44
15.24
14.42
14.49
13.80

Fonte: INE, 2011.
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-156
-138
-136
-186
-158
-166
-176
-191
-242
-185
-207
-223
-229
-239
-225
-184
-194

4.05

-2.86
-3.63
-0.14
-5.34
-4.78
-4.75
-6.56
-5.63
-5.96
-6.25
-6.89
-8.76
-6.71
-7.54
-8.17
-8.46
-8.90
-8.45
-7.53
-7.85
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Verifica-se que para o ano de 2001 ocorreu um crescimento natural ligeiramente
positivo nas localidades de Santa Eulalia, Santiago, Vila Cova a Coelheira, Sao Romao
e Seia (um individuo no caso das trés primeiras localidades e trés e seis individuos,
respetivamente). Excetuando a localidade da Teixeira, que apresentou um
crescimento nulo, todas as outras apresentam valores negativos. No que concerne ao
ano de 2011, constata-se que apenas a localidade de Santa Eulalia manteve um
crescimento natural positivo, sendo que as restantes apresentam valores negativos, a

excecao de Sameice com valores nulos.
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Figura 11 - Crescimento natural por localidade no concelho de Seia (2001-2011).

A consideracdo da dindmica das migracdes totais para a populacao do concelho de Seia
no periodo de 2001 a 2011, vem reforcar o cendrio de evolu¢dao natural negativa do
municipio. Efetivamente, se o crescimento natural é negativo na década em analise (-
2295), o saldo migratdrio total apresenta um valor negativo (-1147 pessoas), o que em

termos globais se traduz numa perda de -3442 individuos.

A analise do crescimento populacional destaca a evolugdo positiva das localidades de
Pinhancos, Santa Comba e Santiago traduzindo um crescimento efetivo de 13, 93 e 85
individuos respetivamente, revelando uma certa capacidade de atracdo destas

localidades.
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Tabela 7 - Dinamica da populacéo por localidade no concelho de Seia (2001-2011).

[ AlvocodaSerra | 12 113 -101 -79 -180
| Cabeca [ 49 42 9 51
| Carragozela  [RRE 58 22 1 23
| Folhadosa | 23 154 -131 29 -102
| Girabolhos ] 21 66 -45 -120 -165
[ loccs  JEEERY 45 25 A1 36
| Lapa dos Dinheiros | 10 52 -42 -80 -122
[ loriga ] 60 202 -142 -75 -217
| Paranhos daBeira | 117 268 -151 -60 -211
[ Pinhancos [N 75 20 3 13
[ Sabugueiro | M 110 -69 -23 -92
[ Samcice  [RY 61 44 14 30
[ Sandomil | 65 262 -197 6 -191
| SantaComba | 67 86 -19 112 93
[ Santabulalia S 51 26 25 51
| SantaMarinha | 57 287 -230 46 -184
| Santiago | 79 198 -119 204 85
| Sdo Martinho | 41 79 -38 -140 -178
[ SaoRomdao | 267 352 -85 -250 -335
| SazesdaBeira | 10 126 -116 58 -58
[ Seia ] 661 762 -101 -485 -586
[ Teieira [ 28 20 25 45
| Torozelb  [NENRY 68 -39 8 47
[ Tourais ] 110 247 -137 16 -121
| Travancinha Y 87 55 19 74
[ Valezim _ JERE 56 42 30 7
| Varzeade Meruze [ 43 2 10 32
[ Vide ] 18 192 -174 -86 -260
[ Vila Cova a Coelheira | 27 68 -41 -129 -170
[ Total ] 1950 4245 -2295 -1147 -3442

Fonte: INE, 2011.
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Estrutura da Populacao

Escalao Etario e Sexo

A analise da evolucdo da populacdo deve contemplar também uma pequena sintese
sobre o comportamento da estrutura da populacao, que conjuntamente com os dados
avancados pela dinamica natural da populacao permitem contextualizar e refletir

sobre as principais caracteristicas da populacao.

Ao analisarmos a populacao segundo o sexo, para o ano de 2011 verifica-se uma
predominancia do sexo feminino (52%) ao passo que 48% dos residentes eram do sexo

masculino.

® Masculino

® Feminino

Figura 12 - Populacao residente segundo o sexo (2011). Fonte: INE, 2011.

No que diz respeito a distribuicao por escaldes etarios observa-se a diminuicao das
classes mais jovens e o subsequente aumento das classes mais idosas, o que contribui

para a crescente tendéncia de envelhecimento da populacao.

Procedendo-se a uma analise mais pormenorizada dos grupos etarios, constata-se que
no municipio a populacao adulta (25 e 64 anos) sofreu um aumento desde 1981 (de
44,2% para 52,5%) e a populacao idosa (65 anos ou mais) apresentou um aumento
significativo (de 14,2% para 26,3%). Por outro lado, a populacao jovem/adulta (15 -
24 anos) e a jovem (0 - 14 anos) decresceram no mesmo periodo de 16,6% para 10,0%

e de 24,9% para 11,2 %, respetivamente.
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Figura 13 - Populacao residente no concelho de Seia segundo os grandes grupos etarios (1981-2011).

1981

Este facto traduz-se num duplo envelhecimento que caracteriza a generalidade das
sociedades dos paises desenvolvidos, e deve merecer uma reflexao dada a rapidez

em que se passou de uma sociedade jovem para outra envelhecida.

Os valores do indice de envelhecimento refletem esta evolucao, uma vez que para o
total da populacao passou de 151,0% em 2001 para 235,6% em 2011. Isto significa que
para cada 100 jovens existiam 151 idosos em 2001 e 235 idosos em 2011,

respetivamente.

A populacao mais envelhecida apresenta baixos rendimentos auferidos pelas pensoes
de reforma (maioritariamente do regime rural e dos lanificios) e vive, na sua maioria,
sO e sem suporte familiar, acrescidas de grau de dependéncia elevado e de doencas
degenerativas, nomeadamente do foro da salde mental (e.g. deméncias), para o

qual contribuem as situacoes decorrentes da solidao e isolamento.

Considerando os valores por sexo, destacam-se claramente o género feminino com
indices de envelhecimento mais expressivos (279,6% contra 184,7%, sendo que em
2001 eram 193,8% e 120,2%, respetivamente).

A dinamica populacional do concelho é claramente regressivo, resultante do registo

sucessivo de crescimento negativo nos saldos natural e migratério.
Deste ponto de vista os valores populacionais registados em 2011 vém, infelizmente,

confirmar uma tendéncia de perda populacional que se regista desde a década de 80

(séc. XX) e que se tém vindo a agudizar ja neste século.
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Mantendo-se as tendéncias regressivas, alids expetaveis, pela expressao evolutivas

das piramides etarias o proximo registo censitario de 2021 podera fazer descer a

populacao concelhia as duas dezenas de milhares de habitantes.
1991 2001 2011

Figura 14 - Comparacao das piramides etarias de Seia (1991-2011). Fonte: INE, 2011.

Admitindo trés cenarios possiveis de evolucdao populacional no proximo registo
censitario em 2021 o concelho de Seia podera apresentar valores populacionais que

andarao entre os 22726 (cenario otimista) e os 19762 (cenario pessimista).

Tabela 8 - Comparacao das estimativas populacionais e cenario para 2021.

_ 31352 30362 28144 24720 Otimista Taxa: -8% 22726
- Taxa: -12% 21738
Taxa: -20% 19762

Pessimista

Fonte: INE, 2011.
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Tabela 9 - indice de envelhecimento e indices de dependéncia no Concelho de Seia (2001-2011).

227.8  550.0 332.4 940.0 278.6 727.3 62.8 57.8 76.2 69.8 69.6 64.1 19.1 8.9 17.6 6.7 18.4 7.7 43.6 48.9 58.5 63.1 51.2 56.3
360.0 433.3 420.0 650.0 390.0 541.7 76.7 66.7 73.2 84.9 74.8 76.2 16.7 12.5 14.1 8 15.3 11.9 60.0 54.2 59.2 73.6 59.5 64.4
145.0 211.8 115.4 115.8 125.4 145.5  35.8 44.5 63.2 65.1 49.3 55.1 14.6 14.3 29.3 30.2 21.9 22.4 21.2 30.3 33.8 34.9 27.4 32.7
226.1  525.0 375.0 593.8 302.1 570.8 63.0 56.2 942 1442 78.8 97.0 19.3 9.0 19.8 20.8 19.6 14.5 43.7 47.2 74.4 123.4  59.2 82.5
144.7 722.2 221.2 736.4 180.3 730.0 67.4 96.1 73.1 1243 70.3 1099 275 11.7 22.8 14.9 25.1 13.2 39.9 84.4 50.3 109.5 45.2 96.7
205.6  158.3 289.5 400.0 248.6 243.2 66.3 100.0 76.3 77.4 7.7 87.0 21.7 38.7 19.6 15.5 20.6 25.3 44.6 31.3 56.7 61.9 51.1 61.6
233.3  700.0 326.7 1450.0  275.8 1000.  39.2 55.2 46.0 63.9 42.5 59.8 11.8 6.9 10.8 4.1 11.3 5.4 27.5 48.3 35.3 59.8 31.2 54.3

154.5 4333 209.9 550.0 181.1  490.8  46.1 51.0 51.3 64.2 48.7 57.4 18.1 9.6 16.6 9.9 17.3 9.7 28.0 41.4 34.7 54.3 31.4 47.7
125.2 234.4 229.5 289.2 1741 262.3  54.5 74.3 69.1 83.2 61.9 78.9 24.2 22.2 21.0 21.4 22.6 21.8 30.3 52.1 48.1 61.8 39.3 57.1
133.3  187.5 190.0 195.8 157.4 192.0 57.0 48.5 48.3 64.0 52.5 56.0 24.4 16.9 16.7 21.6 20.4 19.2 32.6 31.6 31.7 42.3 321 36.8
97.7 167.9 157.6 276.2 123.4 2143 435 43.4 42.8 52.3 43.2 47.5 22.0 16.2 16.7 13.9 19.3 15.1 21.5 27.2 26.3 38.4 23.9 32.4
132.1  185.7 328.6 516.7 216.3  306.1 57.5 51.7 69.8 63.2 64.0 57.5 24.8 18.1 16.3 10.3 20.2 14.2 32.7 33.6 53.5 53.0 43.8 43.3
157.8  310.3 273.0 382.2 207.5 348.8 65.8 58.6 70.4 81.3 68.1 69.8 25.5 14.3 18.9 16.9 22.2 15.6 40.3 44.3 51.5 64.4 46.0 54.3
88.1 161.2 148.0 243.6 115.6 204.8 45.5 48.3 47.3 75.0 46.4 31.3 24.2 18.5 19.1 21.8 21.5 20.1 21.3 29.8 28.2 53.2 24.9 4.2
159.1  140.0 214.3 165.2 186.0 155.3  56.4 40.4 67.4 71.8 61.8 55.7 21.8 16.9 21.4 271 21.6 21.8 34.7 23.6 45.9 44.7 40.2 33.9
131.3  225.0 270.8 534.4 193.8 337.5 51.0 59.3 62.4 67.9 56.9 63.5 22.0 18.2 16.8 10.7 19.4 14.5 28.9 41.0 45.6 57.2 37.5 49.0
1141 139.0 192.1 237.3 150.9 184.7 523 47.3 60.3 55.7 56.4 51.6 24.4 19.8 20.7 16.5 22.5 18.1 27.9 27.5 39.7 39.2 33.9 33.5
83.8 200.0 164.7 500.0 118.5 317.6  46.3 42.7 47.2 58.0 46.8 50.1 25.2 14.2 17.8 9.7 21.4 12.0 211 28.4 29.4 48.3 25.4 38.1
86.5 137.8 123.7 218.3 104.8 176.2 43.4 47.8 50.5 58.2 46.9 53.0 23.3 20.1 22.6 18.3 22.9 19.2 20.1 27.7 27.9 39.9 24.0 33.8
176.2  588.9 607.7 975.0 341.2 770.6  56.9 89.9 103.4 130.3 78.5 109.6  20.6 13.0 14.6 12.1 17.8 12.6 36.3 76.8 88.8 118.2 60.7 97.0
74.3 124.6 99.1 152.4 86.6 138.6 43.4 47.7 45.8 49.5 44.7 48.7 24.9 21.3 23.0 19.6 23.9 20.4 18.5 26.5 22.8 29.9 20.7 28.3
168.8  780.0 293.8 1000.0 231.3 890.0 63.2 95.7 108.6 131.6 84.1 112.5 23.5 10.9 27.6 11.9 25.4 11.4 39.7 84.8 81.0 119.0 58.7 101.1
125.8  203.7 226.7 523.5 175.4 327.3  39.1 56.2 54.1 721 46.7 64.2 17.3 18.5 16.6 11.6 16.9 15.0 21.8 37.7 37.6 60.5 29.7 49.1
128.8 177.3 215.8 316.0 171.7 237.8  49.0 65.6 6.6 69.5 55.5 67.6 21.4 23.7 19.5 16.7 20.4 20.0 27.6 42.0 421 52.8 35.1 47.6
144.2  241.7  200.0 271.4 170.7  257.7  70.0 59.9 67.2 69.8 68.5 65.0 28.7 17.5 22.4 18.8 35.3 18.2 41.3 42.3 44.8 51.0 43.2 46.9
175.9 326.7 284.2 392.9 218.8 358.6 70.8 74.4 62.9 75.8 66.8 75.1 25.7 17.4 16.4 15.4 21.0 16.4 45.1 57.0 46.6 60.4 45.9 58.8
206.3 186.7  285.7 235.3 243.3  212.5 51.6 54.4 65.1 81.4 57.9 67.1 16.8 19.0 16.9 24.3 16.9 21.5 34.7 35.4 48.2 57.1 41.0 45.6
365.1  508.7 669.0 1100.0 487.5 732.4 93.0 97.2 108.8 128.2 100.7 112.0 20.0 16.0 14.1 10.7 17.1 13.5 73.0 81.3 94.6 117.6 83.6 98.5
119.4  140.7 194.6 321.1 157.5 215.2  38.2 50.0 60.9 62.0 48.7 56.0 17.4 20.8 20.7 14.7 18.9 17.8 20.8 29.2 40.2 47.3 29.8 38.2

120.2  193.8 184.7 279.6 151.0 235.6  50.2 54.6 57.6 65.2 54.0 60.0 22.8 18.6 20.2 17.2 21.5 17.9 27.4 36.0 37.4 48.0 32.5 421

Fonte: INE, Censos de 2001 e 2011
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Nivel de instrucao

O nivel de instrucao predominante no concelho de Seia é o Ensino Primario, representando 34%,
designadamente 8431 individuos, valor que acompanha a tendéncia da Sub-regido Serra da Estrela,

com 35% representando 15393 individuos.

Relativamente aos restantes niveis de ensino verifica-se uma falta de continuidade dos estudos por
parte da populacao concelhia, dado que se encontram afetos ao 2° e 3° ciclo do Ensino Basico, bem
como do Ensino Secundario um total de apenas 36% da populacao (11%, 14% e 11%, respetivamente).
Os valores para a populacdo com um nivel de ensino além do Secundario (Ensino Pds-Secundario® e
Superior) sao pouco significativos, registando 9% da populacdo total. Importa ainda referir que a
populacao com nivel de instrucao elevado (Ensino superior) registou um ligeiro acréscimo, uma vez

que em 2001 se situava nos 7,31% e em 2011 nos 8%.

De salientar que cerca de 21% da populacao do concelho nao detém qualquer nivel de instrucao, o
que evidencia o caracter rural deste Municipio.

No que concerne a estrutura das qualificacdes por sexos constata-se que por um lado, o sexo
feminino preenche a maior fatia de populacdao sem nenhuma qualificacao e por outro, domina a

frequéncia no Ensino Superior, acompanhando mais uma vez a tendéncia regional.

L
oy
et
1E I
0 I I I — I
Menbum 1* Ciclo 2 Ciclo 3 Cick Secundéno  Phs-secundiie  Supenor
G B Sema i Frirela

Figura 15 - Niveis de instrucdo da populacéo no Concelho de Seia e na Sub-regido da Serra da Estrela (2011). Fonte: INE,
Censos 2011.

“De acordo com o INE trata-se de uma oferta formativa pos secundaria, nao superior, que prepara jovens e adultos para o desempenho de
profissdes qualificadas, por forma a favorecer a entrada na vida ativa. A organizacao do curso tem componentes de formacdao em
contexto escolar e em contexto de trabalho. Confere um diploma de especializacado tecnoldgica e qualificacao profissional de nivel 4.
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Familias

O numero de familias do Municipio de Seia em 2011 era de 9684, o que significa que sofreu um
decréscimo desde 2001 (10143 familias

familias.

~—

de - 4,52% correspondendo a uma diminuicao de 459

Analisando o numero de familias em cada localidade, verifica-se que Santa Comba apresenta um
aumento do numero de familias na ordem dos 20,88%. Deste modo, esta variacao positiva do

numero de familias acompanhou a tendéncia de crescimento populacional desta localidade.

As localidades de Pinhancos e Santiago também registam dinamicas populacionais positivas,
apresentando um aumento do numero de familias menos significativo, 9,40% e 16,45%,
respetivamente. Observou-se, ainda, acréscimos pontuais no nimero de familias nas localidades de

Carragosela, Seia e Torrozelo (0,74%, 0,12% e 2,55% respetivamente).
As restantes localidades do Concelho de Seia apresentam uma diminuicao no nimero de familias,
destacando-se as localidades de Alvoco da Serra, Sabugueiro e Vide com decréscimos acentuados,

nomeadamente -21,84%, -20,44% e -28,42%, respetivamente.

Tabela 10 - Evolucao do nimero de familias por localidade no concelho de Seia (2001-2011).

T 1 204 21,84
T b IERTTEE 11,84
BT 36 13 0,74
NI ¢ 10 17,91
[ Giaboho: — ERTCSNREY 18,62
T L R 10,08
EEETCDNEN 7 1 13,61
T e S 11,11
T e BTSN 1,88
BT %6 21 9,40
BT 25 7P 20,44
BT 8 146 1,35
o R 6,14
s conbs YR 20,88
BT (6 109 6,03
U 5 0 8,35
T e TR 16,45
BT ¢ 255 10,21
EEENETITIECR 08 1018 0,00

56



REDE J.
_llx._nr 1AL :.1

T clas

T 5 106 13,60
BT 28 244 0,12
EEENCCEN s 11,22
EENCTCEO 1 20 2,55
T o BTSS! 2,47
IS 26 189 13,30
T vieon  JEREERE 10,60
EEGETOETE (0 % 12,73
DT 3 27 28,42
Vi Cova e cocles [P 15,79
DT 0143 9684 453

Fonte: INE, Censos de 2001, 2011.
Esta variacdo reflete uma alteracdo ao nivel da dimensdo das familias. Assim, entre 2001 e 2011
assistiu-se a uma quebra acentuada da propor¢ao das familias numerosas (compostas por cinco ou
mais pessoas) de cerca de - 40%, ao passo que as familias compostas por uma ou duas pessoas

cresceram apenas 11% e 13%, respetivamente.

00

3200

ullin.

Com 1 pessoa Com 2 pessoas Com 3 pessoasCom 4 pessoas Com 5
pesssoas ou
mais

m2001 " 2011

Figura 16 - Dimenséo das familias classicas no concelho de Seia (2001 - 2011).

Migracao e Minorias étnicas

A cultura cigana é agrafa, ou seja, transmite-se entre geracoes apenas pela palavra. Os elementos
utilizados no estudo da historia do povo cigano sdo a sua lingua, as suas lendas e os seus habitos. De
acordo com investigacOes recentes, em Portugal deverao existir cerca de 25 mil ciganos, que

representam cerca de 4,5% face ao total de familias beneficiarias Rendimento Social de Insercao. A
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Guarda e em especifico Seia sao duas das zonas sinalizadas como territorio em que encontramos
ciganos.

A ocupacao geral dos ciganos € o negdcio, a venda ambulante, em feiras e mercados. Uma pequena
percentagem ocupa postos de trabalho precario: na construcao civil, nos barcos, em empresas
industriais - sao os trabalhos menos remunerados. O seu tipo de habitacao é a barraca de bairros de
lata, onde nao tém as condicoes minimas de higiene e, em muitos centros urbanos, as autarquias
procuram resolver os problemas de habitacao dos mais carenciados, e ha ja algumas familias que

habitam casas dos bairros sociais e tém acesso aos beneficios sociais.

No territorio de Seia um dos enfoques prioritarios de intervencao familiar € uma comunidade de
etnia cigana residente em Sao Romao. Esta distribui-se por 3 zonas distintas constituidas por 19
nucleos familiares, representando cerca de 70 individuos. Neste sentido, este facto permite tipificar

esta area urbana como nlcleo de construcao precaria.

Importa também referir que existem mais nlcleos familiares da comunidade cigana, em Santa
Comba (aglomerados em Santa Comba, Vila Cha), em Santiago (aglomerados em Santiago, Folgosa

do Salvador, Folgosa da Madalena e Maceira) e em Seia (aglomerados em Seia e na Arrifana).

Neste sentido, verifica-se que esta comunidade apresenta situacdes criticas que justificam
intervencao a varios niveis, nomeadamente devido ao desemprego de longa duracado, escassa
atividade econdmica, pobreza e exclusao social, fenomenos de exclusao social designadamente

associados a condicao de minorias, baixo nivel de instrucdo, insucesso e abandono escolar,

criminalidade, delinquéncia e ambiente degradado.
Caracterizacao Socioeconémica

Desemprego
No periodo intercensitario 2001-2011 a populacao ativa do concelho de Seia diminuiu, bem como a

taxa de atividade. A descida da taxa de atividade é superior a registada nos valores do Continente.
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Tabela 11 - Populacao ativa, empregada e taxa de atividade (2001-2011).

[ Seia  |EEEICIV/ 10.099 10.966 8.767 49,2 36,1 42,3 45,5 36,7 40,9

_ 4.778.115 5.023.367 4.450.711 4.361.187 54,9 42,3 48,4 51,6 43,9 47,6
Fonte: INE, Censos 2001 e 2011.

Os dados apresentados refletem um aumento do desemprego de 951 para 1332 individuos, o que
representa um aumento da taxa de desemprego de 8,0% para 13,2%, ainda assim um pouco abaixo da

taxa de desemprego do continente, em 2011 de 13,8%.

Tabela 12 - Indicadores de emprego e desemprego (2001-2011).

11.917 10.099 10.966 8.767 1.332 10,6 11,9 14,7 13,2

_ 4.778.115 5.023.367 4.450.711 4.361.187 327.404 662.180 53 8,7 6,9 12,58 13,83 13,8
Fonte: INE, Censos 2001 e 2011.

Relativamente ao desemprego, verifica-se que a grande maioria dos desempregados encontram-se a

procura de novo emprego, afetando ligeiramente mais as mulheres.

Tabela 13 - Populacao desempregada

Ambos Homem Mulher Ambos Homem Mulher Ambos Homem  Mulher

1332 634 698 279 121 158 1053 513 540
Fonte: INE, Censos 2001 e 2011.

A estrutura social do emprego por setores revela que em poucas décadas o Concelho de Seia mudou

significativamente o padrao da sua base social de emprego.



sela

c Is‘!l’(_llin 1AL :.-J
e — s
i clas

Tabela 14 - Populacao residente empregada segundo o setor de atividade econémica (1981-2011).

[N | % (N> | %
2697

11,6 1236 5,0 549 5 229 2,6
5915 54,2 5772 45,4 4980 45 2781 31,7
2475 34,2 3635 49,6 5437 50 5757 65,7

11087 - 10643 - 10966 - 8767 -
Fonte: INE, Censos 1991, 2001, 2011.

O emprego no setor primario baixou significativamente, o que indica que menos de 3% da populacao
ativa tem como atividade este setor. O emprego no setor secundario (indUstria, construcao),
embora apresentando ainda algum peso, revela uma tendéncia de queda. No que concerne ao setor
terciario, em trés décadas passou de 22% para 66% de preponderancia no emprego, polarizando uma

transformacao radical da estrutura social do emprego.

8000

Setor Terciario

6000 ..
Setor Secundario

==#==Setor Primario

4000

2000 ~_

0 \\‘\0

1981 1991 2001 2011

Figura 17 - Populacdo empregada segundo o setor de atividade econoémica (1981 - 2011). Fonte: INE, Censos 1991,
2001, 2011.

Nos Censos 2011 é possivel verificar que o setor terciario, que abrange atividades profissionais
relacionadas com a atividade econdmica e outras de natureza social, representam mais de metade do

emprego do setor terciario, aproximadamente 30% (2714) da populagdo ativa empregada.
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Tabela 15 - Populacao residente empregada por ramo de atividade (2011).

35018 282800 272878 349515 622393

| Concelho de Seia [EEPYLI 2781 2714 3043 5757

Fonte: INE, Censos 2011.

Condicdes Habitacionais

As problematicas territoriais e socioeconomicas de Seia reflectem-se no despovoamento, no
envelhecimento populacional e nas comunidades desfavorecidas que se dispersam no espaco urbano
com nucleos de construcao precaria e/ou condicoes de habitabilidade e conforto deficitarias que

conduzem a constrangimentos no que respeita ao desenvolvimento territorial.

O parque residencial do concelho apresenta um valor de 17.693 alojamentos, que inclui os
alojamentos classicos, nao classicos (barracas e ou construcoes rudimentares) e alojamentos

coletivos (lares de idosos por exemplo).
Considerando a relacdao entre populacdo, familias e alojamentos verifica-se um numero de
alojamentos muito superior as necessidades habitacionais, numa relacao de 1,83 alojamentos por

familia.

Tabela 16 - Dimensao média das familias, razdo entre alojamento e familias (2011).

10562178 4043726 5859540 3544389 2,61 1,45
_ 2327755 904770 1443886 1111952 2,57 1,60
[ Seia | 24702 9661 17693 14977 2,56 1,83

Fonte: INE, Censos, 2011.

Analisada a forma de ocupacao dos alojamentos, regista-se o elevado numero de alojamentos

ocupados como residéncia secundaria e vagos.
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Tabela 17 - Analisada a forma de ocupacao dos alojamentos, regista-se o elevado nimero de alojamentos ocupados como
residéncia secundaria e vagos.

9592 5281 2820
Fonte: INE, Censos, 2011.

Seia

1%

m Alojamentos utilizados como
residéncia habitual
= Residéncia secundaria

vagos

Outras situacoes

Figura 18 - Alojamentos segundo a forma de ocupacao (2011). Fonte: INE, Censos 2011.

De facto, pouco mais de metade dos alojamentos sdo ocupados como residéncia habitual das familias.
O retrato da forma de ocupacdo dos alojamentos revela ainda expressdes mais extremas em algumas

das localidades, com destaque para Vide onde mais de 70% dos alojamentos nao sao ocupados como

residéncia habitual das familias.

Tabela 18 - Alojamentos segundo a forma de ocupacao no concelho de Seia por freguesias (2011).

_ 3991112 1133300 735128 19216
| Regido Centro | 893857 353055 196974 4758
__Seia (concelho) | 9592 5281 2820 143
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| Alvoco da Serra | 203 224 135 4
[ Cabeca | 88 119 5 1
[ Carragozela | 137 28 25 2
[ Folhadosa | 108 47 59 1
[ Girabothos | 153 134 102 0
[ Lajes | 113 62 3 0
[ Toriga | 431 344 135 4
[ Paranhos | 573 186 220 3
[ Pinhancos | 279 187 34 2
[ Sabugueiro | 177 49 107 34
[ Someice | 146 7 53 0
| Sandomil | 379 280 43 3
[ Santa Comba | 293 131 58 9
| SantaEuldlia | 106 60 32 1
[ santa Marinha | 359 175 112 3
| Santiago | 440 131 116 2
[ Sao Martinho | 255 101 81 0
| Sdao Romao | 1004 400 192 12
[ Sazes daBeira_| 107 88 103 3
| Seia | 2418 812 639 43
[ Teixeira | 87 150 3 2
[ Too | 199 114 86 3
[ Tourals | 550 194 244 3
[ Travancinha | 189 168 3 0
[ Valezim | 135 76 52 3
[ Varzea de Meruge | % 7 27 0
[ Vide | 266 714 6 2
[Vila Cova a Coelheira) 174 77 53 1
[ Lapa dos Dinheiros | 127 87 20 2

Fonte: INE, Censos, 2011.

Em termos quantitativos no concelho de Seia, nao se regista caréncia habitacional do nimero de
alojamentos. Em termos qualitativos, analisadas as condicoes dos alojamentos referenciadas as
instalacoes existentes, neste caso apenas conhecidas nos alojamentos com ocupacao residencial

habitual, verifica-se o seguinte:

Tabela 19 - Alojamentos familiares ocupados como residéncia habitual por instalagdes existentes.

8980 93,47% 828013  92,48%

173 1,80% 7495 0,84%

273 2,84% 47577 5,31%
17 0,18% 1378 0,15%
74 0,77% 3293 0,37%
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12 0,12% 1752 0,20%
0 0,00% 529 0,06%
9 0,09% 637 0,07%
49 0,51% 3192 0,36%
20 0,21% 1448 0,16%
9607 _ 895314

Fonte: Censos 2011, INE.

Os valores do quadro anterior, refletem uma situacdo genericamente favoravel quanto a
qualidade/conforto habitacional. Nao sendo todavia possivel aferir a qualidade/conforto de todo o
parque habitacional dado que esta informacao apenas é recolhida nos alojamentos ocupados como

residéncia habitual.

Indicadores de Saude

Dos indicadores gerais de salde, salienta-se a baixa taxa de médicos por habitante, relativamente
as taxas nacionais e regionais. Ainda que tal taxa resulte da variavel médicos por local de
residéncia, nao deixa de suscitar alguma preocupacdao. Mesmo relativamente aos enfermeiros os

valores per capita estao abaixo da média nacional e regional.

Tabela 20 - Indicadores gerais de saide por municipio (2010 e 2011)

- 6,1 4,1 0,3 113,0 2510,9 4,1 3,4 77,9

| Continente] 6,0 4,1 0,3 112,7 2 443,3 4,2 3,2 78,0

5A rubrica "Médicos por 1 000 habitantes" é apresentada por local de residéncia. A rubrica "Enfermeiros por 1 000 habitantes" é
apresentada por local de atividade. A partir de 2010, o apuramento dos hospitais incluidos nos estabelecimentos de salde corresponde
integralmente a contagem do nimero de hospitais em atividade, pela aplicacao integral do conceito estatistico (unidade local). A partir
de 2008, as estatisticas de intervencdes cirurgicas referem-se exclusivamente a hospitais. Os dados da populacao residente utilizados no
calculo dos indicadores para 2011 tém por base o exercicio ad hoc de estimativas anuais de populacdo residente, pelo que ndo sao
diretamente comparaveis com a série anterior. Estes valores serédo revistos na sequéncia da divulgacdo da nova série de estimativas, com
base nos resultados definitivos dos Censos 2011.
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| Centrol 6,0 3,6 0,3 105,4 504,8 4,5 3,3 75,9
I 53 1,8 0,4 31,6 1,9 3,9 1,3 98,3

Fonte: INE, I.P., Portugal, 2011. Anuarios Estatisticos Regionais 2011; INE, I.P., Estatisticas do Pessoal de Salde, Estatisticas das
Farmacias, Estatisticas dos Estabelecimentos de Salde.
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Consideragoes finais

O envelhecimento caracteriza a generalidade das sociedades dos paises desenvolvidos
pelo que deve merecer uma reflexao e intervencao prioritaria, dada a rapidez em que se

passou de uma sociedade com uma populacao jovem para outra envelhecida.

Esta populacao mais envelhecida apresenta baixos rendimentos auferidos pelas pensoes
de reforma (maioritariamente do regime rural e dos lanificios) e vive, na sua maioria, s0
e sem suporte familiar, acrescidas de grau de dependéncia elevado e de doencas
degenerativas, nomeadamente do foro da saide mental (e.g. deméncias), para o qual

contribuem as situacdes decorrentes da solidao e isolamento.

A intergeracionalidade é um conceito mais amplo do que o conceito de idade, pode
ocorrer nas relacbes entre todos os intervenientes de diferentes geracbes, esta
intimamente relacionado com influéncias normativas previsiveis em termos biologicos e
de geracao. O dialogo entre geracoes contribui para uma nova consciéncia comunitaria,
na medida em que desenvolve as relacdes interpessoais, quando entram em contacto com
novas vivéncias de diversos modos de pensar, agir e sentir. As relacdes intergeracionais
renovam opinides e visdes acerca do mundo e das pessoas e podem ser entendidas como
vinculos que se estabelecem entre duas ou mais pessoas com idades distintas e em
diferentes estadios de desenvolvimento, possibilitando o cruzamento de experiéncias e
contribuindo para a unidade dentro da multiplicidade, no sentido do exercicio pleno da

cidadania e da melhoria da qualidade de vida e bem-estar.

Paralelamente as questdes economicas do concelho, importa referenciar que foram ainda
identificados contextos familiares problematicos nos quais se destacavam pais e/ou
familias com histéria de consumos e de comportamentos delinquentes, relacoes
familiares com fracos vinculos afetivo, falta de acompanhamento e supervisao parental,
estilo educativo marcado pela auséncia de regras (desmotivacao, falta de autorregulacao,
falta de empenho, auséncia dos pais na vida escolar dos filhos, discurso interno
desmotivante, ansiedade dos pais, dificuldade em estabelecer regras e limites), fraca
ligacdo a escola e baixas expectativas em relacdo ao seu projeto de vida, desocupacao
dos tempos livres, absentismo e/ou insucesso escolar, desvalorizacao das respostas
educativas existentes fora do ensino dito regular e dificuldade em ajustar as respostas de
formacao aos interesses dos alunos, pouca articulacao entre a oferta de cursos
profissionais e o mercado de trabalho e as potencialidades locais, Consumos por parte dos

jovens, Indisciplina, agressividade e violéncia (em meio escolar e redes sociais), mas
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condicoes de habitabilidade, ao nivel das habitacdes das familias (RSI), maior exigéncia

de servicos por parte das familias, Insuficiente responsabilidade familiar e insuficiente
formacao parental, Violéncia nos idosos dificuldades na marcacao da consulta ao médico

de familia, prevaléncia de doencas mentais e deméncias, violéncia doméstica.
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3. Diagnéstico Social: EIXOS
EIXO A| Saude e Qualidade de Vida

Nota Introdutéria

A qualidade de vida e salde sao termos indissociaveis. A qualidade de vida surge, de tal
forma, associada a saude que muitos autores nao as distinguem uma da outra. Para eles
saude e qualidades de vida sdao a mesma coisa. De facto, a salde nao é o Unico fator que

influencia a nossa qualidade de vida, contudo ela tem uma importancia fulcral.

Geralmente, saude e qualidade de vida sao dois temas muito relacionados, uma vez que a
saude contribui para melhorar a qualidade de vida dos individuos e esta é fundamental
para que um individuo ou comunidade tenha salide. Mas nao significa apenas saude fisica
e mental, mas sim que essas pessoas estejam de bem nao s6 com elas proprias, mas
também com a vida, com as pessoas que as cercam, enfim, ter qualidade de vida é estar

em harmonia com varios factores.

No que diz respeito a saude, a qualidade de vida é, muitas vezes, considerada em termos
de como ela pode ser afetada de forma negativa, ou seja, a ocorréncia de uma doenca
debilitante que nao constitui risco de vida, uma doenca que constitui risco de vida, o
declinio natural da salde de uma pessoa idosa, o declinio mental, processos de doencas

cronicas, etc. Todas estas situacoes sao castradoras da nossa qualidade de vida.

A definicao de saude possui implicacdes legais, sociais e economicas dos estados de saude
e doenca. A definicdo mais difundida é a encontrada no preambulo da Constituicao da
Organizacao Mundial da Salde e que define salde como um estado de completo bem-

estar fisico, mental e social, e ndo apenas a auséncia de doencas.

O conceito de qualidade de vida € muito abrangente, compreende nao sé a saude fisica
como o estado psicoldgico, o nivel de independéncia, as relaces sociais em casa, na

escola e no trabalho e até a sua relacao com o meio ambiente.

Para a Organizacao Mundial de Salude (OMS), o conceito de qualidade de vida esta
diretamente associado a auto-estima e ao bem-estar pessoal e compreende varios
aspetos, nomeadamente, a capacidade funcional, o nivel socio-econémico, o estado

emocional, a interacao social, a atividade intelectual, o autocuidado, o suporte familiar,
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o estado de salde, os valores culturais, éticos e religiosos, o estilo de vida, a satisfacao
com o emprego e/ou com atividades diarias e o ambiente em que se vive. Trata-se da
percepcao que um individuo tem sobre a sua posicao na vida, dentro do contexto dos
sistemas de cultura e valores nos quais esta inserido e em relacao aos seus objectivos,
expectativas, padroes e preocupacoes. Ou seja, contempla a influéncia da saude fisica e
psicoldgica, nivel de independéncia, relacdes sociais, crencas pessoais e das suas relacoes
com caracteristicas inerentes ao respetivo meio na avaliacao subjectiva da qualidade de
vida individual. Neste sentido, poderemos afirmar que a qualidade de vida é definida

como a satisfacao do individuo no que diz respeito a sua vida quotidiana.

Outro conceito que devemos inserir neste eixo prende-se com a saude mental, uma vez
que se trata do estado de bem-estar no qual o individuo realiza as suas capacidades, pode
fazer face ao stress normal da vida, trabalhar de forma produtiva e frutifera e contribuir
para a comunidade em que se insere, logo, a saide mental é entendida como um aspecto
vinculado ao bem-estar, a qualidade de vida, a capacidade de amar, trabalhar e de se

relacionar com os outros.

Cada vez mais, as alteracoes sociais e os desafios constantes em termos econdémicos
colocam uma maior pressao sobre os servicos de salde, mas relembram todos os agentes
interventores dos territorios, que s6 com uma acao concertada da responsabilidade de
todos, conseguira reduzir riscos e alterar comportamentos desajustados ao nivel da
saude, seja ela fisica ou psicologica. Hoje, mais do que nunca, a saude e a melhoria da
qualidade de vida deve ser um eixo de atuacao prioritario, onde a equidade, o reforco
das respostas, a responsabilidade social e o trabalho de rede constituem coadjuvantes

neste processo.

No concelho de Seia, as causas principais de morbilidade sao semelhantes as do resto do
pais, ou seja, sao as doencas musculo-esqueléticas, a hipertensao arterial, a diabetes e
as doencas cardiovasculares, que surgem num plano principal. Contudo, é pertinente
referir que se trata o nosso concelho existe uma doenca endémica desta regidao e

altamente incapacitante que € a PAF (Polineuropatia Amiloidotica Familiar).
Os habitos alimentares pautam-se por uma ingestao excessiva de sal, gorduras e proteinas

assim como, um excessivo consumo de alcool. Em relacao a problematica do alcoolismo

ndo ha dados estatisticos disponiveis, em virtude de serem tratados por varias entidades
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publicas e privadas, ou pelo facto de muitos dos consumidores excessivos nao assumirem

a doenca, portanto nao recorrerem a cuidados médicos, logo ndo sao referenciados.

Um outro problema, amplamente referenciados pelos diferentes agentes interventores no
concelho, prende-se com as questdes de salde mental. Neste ambito, temos verificado
um aumento gradual das solicitacdes de intervencao e acompanhamento, contudo, mais
uma vez, e apesar dos esforcos em caracterizar esta populacao, bem como as patologias

e distribuicées ndao possuimos dados concretos.

No ambito deste eixo, pretende-se, por um lado, analisar e caracterizar a realidade
concelhia em termos da saude e qualidade de vida e por outro, atuar ao nivel da
prevencao, da promocao da salde e da adocao de comportamentos conducentes com o
bem-estar de todos os municipes, independentemente do seu posicionamento no ciclo de
vida. E essencial promover a proximidade entre os servicos de salde e a populacdo. No
ambito da saide mental, é imprescindivel qualificar e estreitar as respostas concelhias e
regionais. Relativamente aos comportamentos aditivos, pretende-se dar continuidade ao
trabalho que tem vindo a ser desenvolvido, bem como aumentar o conhecimento acerca

da problematica no concelho.

Organizacao do Servico de Saude no Concelho

Unidade Local de Saude da Guarda, ULS - E.P.E.

As ULS tém como objetivo principal a prestacao de cuidados de saude primarios,
diferenciados e continuados a populacao na area geografica por ela abrangida e
desenvolver atividades de investigacao, formacao e ensino. A sua participacao na
formacao de profissionais de salde dependente da respetiva capacidade formativa,
podendo ser objeto de contratos - programa em que se definem as respetivas formas de

financiamento.

Desde a criacao do Servico Nacional de Salde que a eficaz articulacdo entre os cuidados
de saude primarios e os cuidados diferenciados € uma mais-valia, na medida em que
contribui para a efetiva prestacao de cuidados de salde aos cidadaos. Assim, por
integrarem hospitais e centros de salude, estas entidades passam a ser U.L.S., permitindo
a integracdo numa Unica entidade publica empresarial dos varios servicos e instituicoes

do SNS. Criou-se a ULS da Guarda, E.P.E., com a integracao dos Hospitais de Sousa
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Martins, Guarda e de Nossa Sr.* da Assuncado, Seia e dos Centros de Salde do distrito da

Guarda, exceto Aguiar da Beira.

As ULS e de acordo com o Decreto-lei n.° 183/2008 de 4 de setembro, sao entidades
coletivas de direito de natureza empresarial, dotadas de autonomia administrativa,
financeira e patrimonial. Regem-se pelo regime juridico aplicavel as entidades
empresariais, com as especificidades previstas no Decreto-Lei e nos seus estatutos, bem
como no respetivo regulamento interno e nas normas em vigor para o SNS Os centros de
saude constituem o primeiro acesso dos cidadaos a prestacao dos cuidados de salde
primarios, adotando relevantes funcoes de promocao da saude e prevencao da doenca,
prestacao de cuidados na doenca e ligacao a outros servicos para a continuidade dos

cuidados.

Com o Decreto-Lei n.° 28/2008, de 22 de fevereiro, foram criados os agrupamentos de
centros de salde, designados por ACES, servicos puUblicos de salde com autonomia
administrativa, constituidos por varias unidades funcionais, que agrupam um ou mais
centros de saude, e que tém por missdo garantir a prestacdo de cuidados de salde

primarios a populacao por ele abrangida.

Os ACES podem compreender varias unidades funcionais, tais como:

« Unidade de Saude Familiar (USF);

« Unidade de Cuidados de Saude Personalizados (UCSP);
 Unidade de Cuidados na Comunidade (UCC);

» Unidade de Recursos Assistenciais Partilhados (URAP).

 Unidade de Saude Publica (USP);

SEESEs

Figura 19 - Areas funcionais dos ACES.
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No contexto da Unidade Local de Salde da Guarda, EPE, o ACES integra todos os Centros

de Salde da sua area de abrangéncia.

Centro de Saude de Seia

0 Centro de Saude de Seia integra desde 1 de Outubro de 2008 a Unidade Local de Saude
da Guarda EPE e é caracterizado por ser uma unidade integrada, polivalente e dinamica,
prestadora de cuidados essenciais, que visam a promocao e vigilancia da saude, o
diagnostico e o tratamento da doenca, dirigindo globalmente a sua acdo ao individuo, a

familia e a comunidade.

O Centro de Saude tem atualmente 8 Extensdes de Saude em funcionamento, 3 com
funcionamento permanente nos dias Uteis das 9 as 17 horas; a Sede funciona nos dias
Uteis das 8 as 20 horas ininterruptamente. A sua area de intervencao abrange todo o
Concelho de Seia que é constituido por 21 Freguesias, apresentando uma area geografica
de 436 quilometros quadrados, com caracteristicas bastante diferentes no que diz

respeito ao seu desenvolvimento social e econémico.

Carvalhal
da Loicg

POVO3a  Gouveia
'Nova Manteigas

339-1
Sabugueiro

Vila"Cova

Ollveira a Coelheirg

do uowy1

Oliveira
do Hospital Alvoco (4

Vasco Esteve:
de Baixo,

Teixeira 231 Covilha
Funda:
UM 2 km

ge''%

Figura 20 - Area geografica de abrangéncia do Centro de Salde de Seia.

Tabela 21 - Equipamentos do Centro de Salde.

O 00 =

Fonte: Centro de Salde de Seia.
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Tabela 22 - Caracterizacao do Centro de Salde de Seia e Extensoes.

5

22 16

Centro de Saude = Sa@de it Seia Mau
Seia
Loriga Loriga 5 Razoavel 1 2
ParaBr;?roas da Par%r;?s da 5 Bom 1 2
Pinhancos Pinhancos 4 Razoavel 1 1
Extensoes do Sandomil Sandomil 3 Bom 1 1
Centro de Salde o4 pomso  Sao Romao 5 Mau 3 3
Torroselo Torroselo 2 Razoavel 1 1
Tourais Tourais 4 Bom 1 1
Vide Vide 2 Bom 1 1

Fonte: Centro de Salde de Seia.

O Centro de Saude de Seia encontra-se em mau estado de conservacao, funciona 5 dias
por semana e € constituido por uma equipa de 22 enfermeiros e 16 médicos (15 de
Medicina Geral e Familiar e 1 de Salde Publica). Do total de médicos, 6 estao a tempo
inteiro no Centro de Saude de Seia e do total de enfermeiros, 5 estdao afetos a Unidade de

Cuidados na Comunidade.

A extensao de Sao Romao funciona 5 dias por semana com 3 enfermeiros e 3 médicos,
contudo encontra-se igualmente em mau estado de conservacao. As extensdes de Loriga,
Paranhos da Beira, Tourais e Torroselo encontram-se em bom/razoavel estado de
conservacao. Funcionam também todos os dias Uteis, a excecao da extensao de Torroselo
e Sandomil (2 e 3 dias respetivamente por semana). As extensdes de Pinhancos e Vide

funcionam 4 e 2 dias respetivamente por semana e contam com 1 médico e 1 enfermeiro.

Segundo dados fornecidos pelo Centro de Salde de Seia, referentes a 2014, trabalham
nesta entidade, para além dos profissionais de salde, 12 funcionarios administrativos
(Assistentes Técnicos) e 9 Assistentes Operacionais, uma Técnica de Salde Ambiental e
em regime de partilha com outras Unidades de Saude, uma Nutricionista, uma Assistente

Social, uma Fisioterapeuta, uma Higienista Oral e um Psicologo.

Tabela 23 - NUmero de utentes inscritos por Unidade de Saude.

Sandomil 1050
Pinhancos 1170
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Torrozelo 982
Tourais 1866
Loriga 1801
Paranhos da Beira 2722
Sao Roméao 5042
seia 9404
UEE] 24593

Fonte: Centro de Salude de Seia (dezembro, 2014).

A sede do Centro de Salde, em Seia, é obviamente aquela que serve um maior nimero de
utentes (9404), seguido de Sao Romao com 5042, Paranhos da Beira com 2722, Tourais
com 1866, Loriga com 1801 e Pinhancos com 1170 utentes inscritos. Estes sao as
extensoes de salde com o numero de utentes mais significativos. O nimero total de
utentes inscritos e com Médico de Familia atribuido, do Centro de Salde de Seia e
respetivas extensoes é de 24593, sendo que 1409 utentes nao tém Médico de Familia

atribuido.

Unidade de Cuidados de Saude Personalizados

O Centro de Saude de Seia compreende uma Unidade de Cuidados de Saude
Personalizados (UCSP) vocacionada para a salde familiar que presta cuidados
personalizados, constituida por profissionais de diferentes areas, nomeadamente
médicos, enfermeiros e administrativos. Podem colaborar com esta unidade, técnicos de

diferentes areas profissionais.

Funcionam na UCSP:

Consultas de
Programas
especificos

Diabetes;

Hipertensao;

Saude Materna;

Saude Infantil / Juvenil;

Rastreio de cancro do colo do Gtero;

Planeamento Familiar.
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Esta unidade tem ainda como respostas uma equipa de gestao e referenciacao ao nivel do
programa de cuidados continuados e presta cuidados médicos e de enfermagem ao
domicilio. Existe também Consulta de Recurso para utentes que nao tém médico
atribuido ou para situacoes em que o seu médico de familia se encontra ausente. Outros

programas estao integrados na Unidade de Cuidados na Comunidade.

Tabela 24 - Consultas de Salde infantil de todas as Extensoes.

932 1051
306 206

| Vigilancia | 1383 1940
= Vigilancia | 351 640

532 1076
1125 926
7182 7527

Fonte: Centro de Salde de Seia.

Tabela 25 - Consultas de Saude de Adultos na Sede e Extensoes relativos ao ano 2014.

19 - 44 2475 1648 4123 4214 2177 6391 10515
45 - 64 3556 2697 6253 11185 7324 18509 24762
>= 65 3707 2685 6392 13994 10059 24044 30436
Total 9738 7030 16768 29393 19560 48953 65721

Fonte: Centro de Salde de Seia.

Foram prestadas no Centro de Salde de Seia e suas extensdes 7182 consultas,
principalmente de salde infantil dos 2 aos 13 anos (2921). Ainda na saude infantil, mas
desta vez até aos 2 anos, o nimero de consultas registadas é de 1397. No que respeita a
saude juvenil o nimero as consultas registadas sao 1207. Pode-se concluir que a saude

infantil prestada nas diversas faixas etarias tem vindo a diminuir.
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Unidade de Cuidados na Comunidade (UCC)

A UCC presta cuidados de salde, apoio psicologico e social ao nivel domiciliario
/comunitario a pessoas, familia ou grupos mais vulneraveis em situacao de maior risco ou
dependéncia fisica e funcional. A equipa € constituida por 5 enfermeiros a tempo inteiro,

3 médicos, técnica superior de servico social, nutricionista, fisioterapeuta, psicologo,

assistentes técnicas e operacionais a tempo parcial.

No que respeita a salde de adultos, foram prestadas no Centro de Saude e respetivas
extensdes um total de 65721 consultas, das quais, 16768 foram primeiras consultas e

48953 consultas de seguimento.
A UCC tem como objetivos:

Intervir ativamente em

personalizados, globais e Contribuir para a melhorlal I programas no ambito da

continuados no domicilio e
na comunidade.

da acessibilidade aos protecao e promocao da
cuidados de saude. saude e prevencao da
doenca na comunidade.

Prestar cuidados de saude I

r I I I r I I I
Desenvolver e Intervir no contexto
Iimplementar projetos com I domiciliario com
pessoas, familias e grupos individuos dependentes e
com maior familias/cuidadores, no
I vulnerabilidade. I ambito da RNCCI.
I I I I I I I I

Figura 22 - Objetivos da UCC.

A sua intervencao incide:
I. Salude Escolar (desenvolve a sua atividade em articulacdo com as Escolas do
concelho e a Unidade de Salude Publica);

Il.  Criancas e Jovens/familias vulneraveis:

- Intervencao Precoce na Infancia;

- Nucleo de Apoio as Criancas e Jovens em Risco (NACJR):
- Comissao de Protecao de Criancas e Jovens (CPCJ);

- Educacao Parental;

- Insercao Social.

Figura 23 - Equipas/projetos de intervencao para criancas e Jovens.
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¢ Intervencao Precoce na Infancia
Com o intuito de melhorar a intervencao, a 6 de Outubro de 2009 o Decreto-lei
n°281/2009 cria o Sistema Nacional de Intervencao Precoce na Infancia (SNIPI), o qual
consiste num conjunto organizado de entidades institucionais e de natureza familiar, com
vista a garantir condicdes de desenvolvimento das criancas dos 0 aos 6 anos de idade,
com funcoes ou estruturas do corpo que limitam o crescimento pessoal, social e a sua
participacao nas atividades tipicas para a idade, bem como das criancas com risco grave
de atraso no desenvolvimento. O SNIPI é desenvolvido através da atuacao coordenada dos
Ministérios do Trabalho e da Solidariedade Social, da Salude e da Educacao, com
envolvimento das familias e da comunidade. A Intervencao Precoce na Infancia integra
elementos da Saude, da Educacao e da Seguranca Social, tendo acompanhado em 2014,

37 criancas/familias deste concelho;

¢ Nucleo de Apoio as Criancas e Jovens em Risco (NACJR)
Este Nlcleo integra a «Acdo de saude para criancas e jovens em risco» abrangendo as
criancas e jovens com idades até aos 18 anos, nos diferentes contextos de vida, podendo,
no entanto, a intervencao perdurar até aos 21 anos, sempre que esta tenha tido inicio
antes da maioridade, e a partir dela quando o jovem a solicite, conforme o previsto na
Lei n.° 147/99 de 1 de Setembro. Este nlcleo encontra-se em atividade desde junho de

2008, acompanhou em 2014, 25 criancas/familias;

e Comissao de Protecao de Criancas e Jovens (CPCJ)

Participacao/colaboracao de 1 elemento da Salde;
e Educacao Parental em parceria com outras Entidades;

e Insercao Social

Participacao na equipa do Nucleo Local de Insercao de um elemento da salde.

lll.  Adultos com dependéncias e projetos de educacao para Saude:

- Grupo de Intervencao para a problematica do Alcoolismo (GIPA);
- Consulta de cessacao tabagica;

- Programa de troca de seringas;

- Programa nacional para a salde de pessoas idosas;

- Equipa de Cuidados Continuados Integrados (ECCI);

- Educacao para a Salde;

- Cursos de preparacao para o parto e parentalidade.

Figura 24 - Equipas/projetos de intervencao para as dependéncias.
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= Grupo de Intervencao para a Problematica do Alcoolismo (GIPA)

O GIPA funciona no Centro de Salde de Seia desde 2004, em parceria com Instituicoes
locais, tendo sido reformulado em outubro de 2011 aquando da integracao do projeto no
plano de acao da Unidade de Cuidados na Comunidade.

Os Utentes tém acesso, ao projeto, por iniciativa propria, através do Médico de Familia,
técnicos dos servicos intervenientes e Tribunal. O funcionamento é semanal, realizam-se
as consultas médicas, enfermagem e sociais, sendo possivel o encaminhamento para
consulta de psicologia, nutricao e internamento nas Unidades adequadas. Mensalmente
(1* terca feira a tarde) é dinamizado o grupo de ajuda em colaboracao com Técnicos das
InstituicOes parceiras, nas instalacoes cedidas pelo Municipio. As visitas domiciliarias sao
realizadas pela instituicao parceira (Projeto Alavanca) ou técnicos da UCC. Em 2014,
foram efetivamente acompanhados 65 utentes, tendo sido realizadas 136 consultas

presenciais (consulta médica e de enfermagem).

= Consulta de cessacao tabagica
Encontra-se em funcionamento desde o final de 2008. E realizada as 5% feiras a tarde

sendo que em 2014 integrou de forma regular, 27 utentes.

= Programa Troca de Seringas

Programa em articulacao com a Unidade de Salude Publica.

= Programa Nacional para a Saude das Pessoas Idosas
A equipa colabora no Projeto Saude em Movimento em parceria com o Municipio de Seia,
deslocando-se em média uma vez por més aos Grupos de Seia, Sao Romao, Loriga e

Tourais, para avaliacao do risco de hipertensao arterial e diabetes.

= Equipa de Cuidados Continuados Integrados (ECCI)
A ECCI dispoe de 20 camas para acompanhamento de doentes no domicilio, referenciados
de acordo com os critérios da Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados (RNCCI)
para esta Unidade. Integra 5 enfermeiros, 1 fisioterapeuta, 1 técnica superior de servico
social, 1 médico e uma nutricionista. Acompanhou em 2014, 29 Utentes com elevado grau
de dependéncia e/ou totalmente dependentes, que dispoes de 20 “lugares” (camas) no

domicilio, tendo realizado 1523 visitas domiciliarias.

* Educagdo para a Saude: Realizam-se sessoes neste ambito de acordo com as

necessidades e as solicitacdes dos parceiros.
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= Curso de Preparacao para o Parto e Parentalidade
Teve inicio em 10 de Janeiro de 2015, sendo desenvolvido em parceria com a Equipa do
Servico de Obstetricia do Hospital Sousa Martins da Guarda. Funciona todos os sabados a
partir das 14horas nas instalacées do centro de salde de Seia, tendo como destinatarias

todas as gravidas/casais a partir das 27 semanas de gestacao.

IV.  Unidade de Saude Publica
Trata-se de uma unidade que é transversal a toda a ULS e que no Centro de Salde integra

a Delegada de Salde, a Técnica de Saude Ambiental e Higienista Oral.

Hospital Nossa Senhora da Assuncao - Seia

O Hospital de Nossa Senhora da Assuncao - Seia constitui uma unidade prestadora de
cuidados de salde, integrada na ULS da Guarda, E.P.E. A sua area de influéncia abrange
os concelhos de Seia, Gouveia e Fornos de Algodres.

De acordo com as politicas de salude, esta unidade prestadora de cuidados tem respostas
que visam a intervencao e co-responsabilizacao na promocao da autonomia,
independéncia e qualidade de vida dos individuos idosos.

Como servicos no Hospital de Nossa Senhora da Assuncao - Seia temos:

" Urgéncia basica: de acordo com o Despacho N° 725/2007, funciona 24 horas por dia.

Tabela 26 - Nimero de Utentes no Servico de Urgéncia.

Fonte: Hospital de Nossa Senhora da Assuncao - Seia.

Em 2014 foram atendidos no Servico de Urgéncia 26922 utentes, sendo que a sua maioria

teve alta para domicilio ou lar. Utentes transferidos para outro hospital foram 1118 e
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para o internamento foram 841. Registaram-se 61 dbitos no Servico de Urgéncia e deram
entrada ja cadaver 6. Importa ainda referir que 159 utentes abandonaram o Servico de
Urgéncia e, 57 ndo responderam a chamada efectuada pelo médico de servico e 37 sairam
contra parecer médico. A sua area de influéncia abrange uma populacao superior a 40000
habitantes, em que, pelo menos para uma parte, a acessibilidade, em condi¢cées normais,
€ superior a 60 minutos em relacao ao servico de urgéncia médico-cirlrgico mais
proximo. O Servico de Urgéncia Basica tera uma Sala de Observacdes com 8 camas. No
que reporta a 2015, verifica-se que diminuiu o nimero de utentes atendidos no servico de
urgéncia, contudo o numero de utentes transferidos para internamento e para outro
hospital, bem como o numero de entradas ja cadaver e o numero de utentes que

abandonaram o servico aumentou (1158, 1263, 37 e 182, respetivamente).

= Cirurgia Convencional: de acordo com a Portaria N.° 45/2008 é aquela que é
efetuada no bloco operatoério com data de realizacao previamente marcada e nao inclui a

pequena cirurgia.

" Cirurgia em Ambulatério: No mesmo dia o doente vai ao Hospital, é operado, fica
em recuperacao as horas necessarias, regressando depois a casa, ja com toda a
medicacao e respetivo plano de tratamento, isto porque, ndao necessita de cuidados
diferenciados. Em casa, no poés-operatorio, sdo seguidas as instrucdes da equipa médica

responsavel pela operacao. O Servico de Cirurgia tem 9 camas.

Tabela 27 - Numero de Utentes Intervencionados no Servico de Cirurgia em Ambulatério.

326 343
110 74
402 179
5 4
138 177

Fonte: Hospital Nossa Senhora da Assuncao - Seia.

. Medicina: Possui 25 camas e é um servico direcionado para tratamento de doentes

em fase aguda.

Tabela 28 - Nimero de Utentes no Servico de Medicina.
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Fonte: Hospital Nossa Senhora da Assuncao - Seia.

. Servico de Consulta Externa

Tabela 29 - Especialidades e Consultas.

61
187
215
397
762

316
793
339
773
299

101
305
151
62
631

27
415
614

67

30

Fonte: Hospital Nossa Senhora da Assuncao - Seia.

843
814

13
768
46
393
779
325
904
280

12
754
919
1202
179
649
269

521

2344
188
275

873
20

733
112
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951
751

735
699
19
270
1206
152
946
477

862
1050
1145

187

660

270

10413
180
275

43
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] Meios Complementares e Diagnostico e Terapéutica (MCDT)

Tabela 30 - MCDT realizadas por areas.

202 1989

20465 20783

17576 24017
450

11038

Fonte: Hospital Nossa Senhora da Assuncao - Seia.

Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados (RNCCI)

A implicacdo da sociedade nas questdes ligadas ao envelhecimento e a velhice exige a
intervencao e co-responsabilizacao de todos na promocao da autonomia, independéncia e
qualidade de vida dos individuos idosos, ao nivel do apoio e dos cuidados prestados por

profissionais, familiares ou outros.

Num pais como Portugal, o problema da democratizacao da salde é, em larga medida
definido pelo facto de que cerca de dois tercos do territorio nacional se encontrar
envelhecido. O envelhecimento da populacao significa um aumento da dependéncia e um
eventual decréscimo do potencial crescimento. O ser humano que envelhece continua a

evoluir e também tem direito a qualidade de vida.

A RNCCI foi criada, em substituicao da Rede Mais, pelo Decreto-Lei n.° 101/2006, de 6 de
Junho, no ambito dos Ministérios da Salde, do Trabalho e da Solidariedade Social. E
constituida por unidades e equipas de cuidados continuados de saude, e/ou apoio social,
de cuidados e acles paliativas, com origem nos servicos comunitarios de proximidade,
abrangendo os hospitais, os centros de saude, os servicos distritais e locais da seguranca
social, a Rede Solidaria e as autarquias locais. Neste ambito, entende-se por Cuidados
Continuados Integrados o conjunto de intervencoes sequenciais de salde e/ou de apoio
social, decorrente de avaliacao conjunta, centrado na recuperacao global entendida

como o processo terapéutico e de apoio social, ativo e continuo.

Os cuidados continuados integrados incluem-se no Servico Nacional de Saude e no Sistema
de Seguranca Social, assentam nos paradigmas da recuperacao global e da manutencao,

entendidos como o processo ativo e continuo, por periodo que se prolonga para além do
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necessario para tratamento da fase aguda da doenca ou da intervencao preventiva, e
compreendem:

= Areabilitacao, a readaptacao e a reintegracao social;

= A provisao e manutencao de conforto e qualidade de vida, mesmo em situacoes
irrecuperaveis.

A Rede baseia-se num modelo de intervencao integrada e articulada e assenta nas

seguintes bases de funcionamento:

~ . . - . . R
« Intercecao com os diferentes niveis de cuidados do sistema de saude e
articulacdo prioritaria com os diversos servicos e equipamentos do sistema de

Seguranca Social. )

~\

« Articulacao em rede garantindo a flexibilidade e sequencialidade na utilizacao
das unidades e equipas de cuidados.

J

,
» Coordenacao entre os diferentes setores e recursos locais.

J

. . - - ™
* Organizacao mediante modelos de gestao que garantam uma prestacao de
cuidados efetivos, eficazes e oportunos visando a satisfacdo das pessoas e que

favorecam a otimizacao dos recursos locais. )

~\

eIntervencao baseada no plano individual de cuidados e no cumprimento de
objetivos.

J

Figura 25 - Funcionamento da RNCCI.

A implementacao da Rede, no seu primeiro ano de vigéncia, concretizou-se através das
Experiéncias Piloto, aprovadas em 14 distritos do pais pelo Despacho Conjunto n.°
17516/2006, de 29 de Agosto, estando atualmente implementada em todo o territério

continental.

A Rede apresenta desde o seu inicio uma dinamica de funcionamento partilhada e uma

abordagem intersetorial.
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0 novo modelo de cuidados continuados integrados enquadra-se no ambito das tendéncias

seguidas no contexto internacional, designadamente de criacao de sistemas e redes de

cuidados de salde e apoio social, na sua maioria, com cobertura publica.

O planeamento da RNCCI esta a ser equacionado de forma a garantir um alargamento
equilibrado e equitativo das respostas de Cuidados Continuados Integrados a nivel local e

nacional. Prevé-se que este alargamento faseado esteja concluido em 2016.

A Rede tem como objetivo geral, prestar cuidados continuados integrados a pessoas que,
independentemente da idade se encontrem em situacdo de dependéncia. E como
objetivos especificos:

Melhorar as condicoes de vida e de bem-estar das pessoas em situacao de dependéncia, através da prestacao
de cuidados continuados de saude e ou de apoio social.

Promover a manutencao das pessoas com perda de funcionalidade ou em risco de a perder, no
domicilio, sempre que, mediante o apoio domiciliario, possam ser garantidos os cuidados
terapéuticos e o apoio social necessarios a provisao e manutencao de conforto e qualidade de vida.

Atuar através do apoio, do acompanhamento e do internamento tecnicamente adequados a
respetiva situacao.

Melhorar, de forma continua, a qualidade na prestacao de cuidados continuados de salde e de
apoio social.

Apoiar os familiares ou prestadores informais, na respetiva qualificacao e na prestacao dos
cuidados.

Articular e coordenar em rede os cuidados em diferentes servicos, setores e niveis de diferenciacao.

Prevenir lacunas em servicos e equipamentos, pela progressiva cobertura a nivel nacional, das necessidades
das pessoas em situacdo de dependéncia em matéria de cuidados continuados integrados e de cuidados
paliativos.

Figura 26 - Objetivos especificos da RNCCI.

A prestacdo de cuidados continuados integrados é assegurada por unidades de
internamento, de ambulatorio, equipas hospitalares e domiciliarias. As unidades de

internamento sdo constituidas por: convalescenca, média duracdo e reabilitacdo, longa
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duracdo e manutencao e cuidados paliativos. As de ambulatorio integram a unidade de

dia e de promocao de autonomia.

Como equipas hospitalares sao consideradas as equipas de gestao de altas e intra-
hospitalares de suporte em cuidados hospitalares. Ja equipas domiciliarias sao as de

cuidados continuados integrados e comunitarias de suporte em cuidados paliativos.

No ambito da RNCCI, o Hospital de Nossa Senhora da Assuncao - Seia integra a Equipa

de Gestao de Altas e as Unidades de Convalescenca e Cuidados Paliativos.

A Equipa de Gestdo de Altas € multidisciplinar, sendo constituida por Médica, Enfermeira
e Técnica Superior de Servico Social, onde lhes cabe a preparacao e gestao de altas
hospitalares referenciando utentes que necessitem de seguimento dos seus problemas de
salde e sociais, quer no domicilio quer em articulacdo com as diversas unidades

existentes.

Tabela 31 - Referenciacoes Equipa Gestao de Altas - Hospital Nossa Senhora da Assuncao - Seia.

p 34
- 12
10 9
- 15
4 7
- 77

Fonte: Hospital Nossa Senhora da Assuncao-Seia.

*ECCI- Equipa Cuidados Continuados Integrados que se encontram sediadas nos Centros de Salde

Ao internamento propriamente dito temos a Unidade de Convalescenca em que os
cuidados a prestar sao destinados a doentes com perda de autonomia transitéria que
requeiram cuidados de saude que, pela sua frequéncia, complexidade ou duracao, nao

possam ser prestados no domicilio.

A Unidade de Cuidados Paliativos que é destinada a doentes com doencas complexas em
estado avancado, com evidéncia de falha da terapéutica dirigida a doenca de base ou em
fase terminal, que requerem cuidados em regime de internamento para orientacao ou

aplicacao do plano terapéutico paliativo.
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Integrado no Hospital Nossa Senhora da Assuncao - ULS Guarda, E.P.E., temos:

. Unidade de Convalescenca, com 16 camas e ginasio de fisioterapia, tem como
finalidade a estabilizacao clinica e funcional, a avaliacao e a reabilitacao integral da
pessoa com perda transitdéria de autonomia potencialmente recuperavel e que nao
necessita de cuidados hospitalares. O internamento tem uma previsao até 30 dias

consecutivos por cada admissao.

Tabela 32 - Unidade de Convalescenca.

148 141
72,83 76,25
151 93
2 2
35,55 33,46

Fonte: Hospital Nossa Senhora da Assuncao-Seia.

° Unidade de Cuidados Paliativos, € uma unidade de internamento com 11 camas e
tem como finalidade acompanhamento, tratamento e supervisao clinica a doentes em
situacao clinica complexa e de sofrimento, decorrentes de doenca severa e ou avancada,

incuravel e progressiva.

Podemos afirmar que na RNCCI, ha uma organizacao dos servicos e da prestacao dos
cuidados, obrigando a uma interacdao e cooperacao de profissionais de varias areas da
salde, efetuando-se semanalmente uma reunido com os mesmos onde cada um deles fala
acerca de cada utente e em conjunto delineiam-se estratégias e diretrizes de intervencao
tendo em conta sempre o proprio doente e a sua familia, a medida que se vai dando um

passo a situacao € reavaliada entre todos.
Tabela 33 - Unidade de Paliativos.

- 103
80,80 71.7
134 5
108 82
23,98 28.19

Fonte: Hospital Nossa Senhora da Assungao-Seia.
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Santa Casa da Misericordia de Seia

Integra a Unidade de Média Duracao e Reabilitacdo e a Unidade de Longa Duracao (UMDR)

e Manutencao (ULDM).

No que respeita a UMDR, ¢ direcionada para pessoas que, perderam temporariamente a
sua autonomia mas que podem recupera-la e que necessitem de cuidados de salde, apoio
social e reabilitacdo que, pela sua frequéncia ou duracao, nao podem ser prestados no

domicilio, sendo internamentos entre 30 e 90 dias seguidos.

De acordo com a Santa Casa da Misericordia de Seia, a Unidade de Média Duracgédo e
Reabilitacdo - (2012 -2014):

N
Numero de
quartos/camas » 30 camas;
existentes
J
. . \
, » 174 - femininos;
Numero de utentes
admitidos por Escalao «165 - masculinos
Etario e sexo
« Idades compreendidas entre os 28 anos e os 100 anos; y
N
Média das idades dos eMédia aritmética de idades é de 64 anos. A maioria dos utentes
utentes tem entre os 70 e os 90 anos;
J
e Maioritariamente do distrito da Guarda - em primeiro Seia,
Numero de utentes por seguido de Gouveia e Guarda. Outros distritos: Viseu, Castelo
Residéncia Branco e Coimbra. Pontualmente recebem doentes de outras
localidades - Guimaraes, Lisboa, Portalegre e Leiria; Y,
N
Média de dias de
internamento por « 128 dias (devido a prorrogacées para conclusao de tratamentos).
utente
J

Figura 27 - Caracterizacdo da Unidade de Média Duracao e Reabilitacéo.

A ULDM, tem como finalidade prestar cuidados a doentes com processos cronicos que
apresentam diferentes niveis de dependéncia e graus de complexidade, que nao podem
ser prestados no domicilio, com previsibilidade de internamento superior a 90 dias
consecutivos (<180). Esta valéncia pode ainda proporcionar internamento a doentes com

dificuldades de apoio familiar ou cujo principal cuidador tem necessidade de descanso,
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podendo a duracao do respetivo internamento ser inferior a 90 dias, com o limite anual
de 90 dias.

A Santa Casa da Misericordia de Seia refere que a Unidade de Longa Duracdo e
Manutencéo (2012 - 2014):

\
Numero de
quartos/camas « 12 camas;
existentes
J
. ¢ 59 - femininos; )
Numero de utentes
admitidos por Escalao «53 - masculinos
Etario e sexo
» |[dades compreendidas entre os 41 anos e os 100 anos; )
« Média aritmética de idades é de 70 anos. A maioria dos )
Média das idades dos
e utentes tem entre os 70 e os 90 anos.
J

« Maioritariamente do Concelho de Seia. Pontualmente
Numero de utentes por recebem doentes de outras localidades - Oliveira do
Residéncia Hospital , Gouveia, Covilha, Viseu, Nelas, Guarda e

Castelo Branco. J

Média de dias de
internamento por
utente situacoes).

« 180 dias (é cumprido o tempo previsto na maioria das

Figura 28 - Caracterizacdo da Unidade de Média Duracao e Manutencao.

Projetos Locais

Projeto ALAVANCA

O Projeto Alavanca teve o seu inicio em 2009, resultado da aprovacao de uma
candidatura ao Plano Operacional de Respostas Integradas do Instituto da Droga e da
Toxicodependéncia (IDT), tendo vindo a desenvolver varias atividades de apoio a
comunidade local em estreita articulacao com o CRI - Centro de Respostas Integradas da

Guarda. Esta aprovacao surgiu da constatacdo de uma necessidade nos territorios
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Seia/Gouveia na area das dependéncias. O Projeto Alavanca, assumindo um papel

dinamizador, tem como objectivos:

» Alteracdo de comportamentos destrutivos (consumo abusivo de substancias licitas
e ilicitas) que afetam os individuos e respetivas familias, levando-os
consequentemente a processos de exclusao social;

* Promocao do desenvolvimento de competéncias pessoais e profissionais dos
utentes;

* Articulacdo entre as varias entidades de forma a facilitar o acesso aos servicos.

Outras Respostas de Saude
Neste ambito existe uma diversidade de respostas de ordem privada e em diversas areas,

tais como farmacias, centros de reabilitacao, clinicas dentarias e clinicas médicas.

Consideracgées finais
No seguimento do diagnostico realizado, confirmada a necessidade de se reforcar o
trabalho em rede no seio da rede social de Seia e do envolvimento de todos os agentes

locais, destacam-se as prioridades/possibilidades de solucao que se seguem:

Optimizar a articulacao entre os prestadores de cuidados

de salde;

== Reativar as consultas de especialidade convencionadas;

Criar incentivos a prestacao de cuidados de saude ao

domicilio;

Potenciar o desenvolvimento de programas de educacao
para a saude;

Providenciar transporte de modo a facilitar o acesso aos
cuidados de saude;

Diligenciar a comparticipacao na aquisicao da medicacao
a pessoas carenciadas/baixos rendimentos;

Intervir na salde mental, com uniformizacdo de procedimentos, criacao de
grupo de trabalho e de projetos direccionados;

Dar continuidade a intervencao nos comportamentos
psicoativos e de dependéncia;

Elaborar programas municipais de prevencao na area da
salde.

Figura 29 - Prioridades de solucao.
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O dilema em conciliar o avanco dos cuidados médicos com a crescente procura dos
cuidados de salde e a disponibilidade contida da oferta do Sistema Nacional de Salde,
perante um concelho interior rural e disperso, de reduzida populacao, constitui um
desafio que é necessario ir contornando, de forma a facilitar o acesso aos cuidados de
saude. O aumento da esperanca de vida e os baixos proventos, aliados a migracao de
grande parte da populacao ativa, vem comprometendo o apoio e acompanhamento
familiar dos idosos e dependentes, nhomeadamente na sua deslocacao para consultas e

outros cuidados de salide.

A atual regulamentacao e gestao na atribuicao de transporte nao urgente para cuidado
de saude, compromete a resposta em alguns casos particulares, de tratamentos
especializados, nomeadamente a situacoes de deslocacao de doentes para tratamentos

oncoldgicos e no caso das toxicodependéncias.

A perda gradual de consultas de especialidade no concelho de Seia e até mesmo no
distrito da Guarda tem sido um forte constrangimento no acesso a consultas e nos
subsequentes cuidados de salde. Registe-se, a titulo de exemplo, a nao existéncia de
cardiologia, ortopedia, endocrinologia entre outras no concelho e de pedopsiquiatra no

distrito.

As crescentes dificuldades de ordem econdmica constituem igualmente um fator de
inibicao aos cuidados de salde. Como forma de contorna-las, sugere-se que as
Instituicoes e demais entidades locais unam esforcos no sentido de encontrarem meio de
transporte alternativo, dinamizarem comparticipacao na aquisicao de medicamentos para
os mais carenciados e de, em conjunto, com quem detém responsabilidades, possam
efetivar um servico de salde de proximidade e sobretudo para as populacbes mais

isoladas.

No que concerne aos cuidados de saide mental verifica-se que, no concelho, nao existem
respostas sociais adequadas e especializadas nesta area. Este facto apresenta graves
repercussoes devido a falta de apoio e acompanhamento idiossincratico, especifico e
persistente, o que revela uma grande implicacao no proprio, no contexto da familia e na
salde comunitaria. Neste sentido, torna-se premente realizar uma caracterizacao dos
principais distUrbios psiquiatricos e dos problemas de salde mental relacionados com a
salde em geral, presentes no concelho. Pretende-se deste modo, promover a reducao do

impacto significativo dos distUrbios psiquiatricos e dos problemas de salde mental
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relacionados com a salde em geral sobre a vida familiar, sobre as redes de suporte
social, o desempenho profissional, tal como sobre o sofrimento associado ao estigma da

doenca mental, a discriminacao e a exclusao social associada.

Com efeito desde o processo de referenciacao, atendimento em situacao de crise e
acompanhamento, ha necessidade de criar uma equipa multidisciplinar de intervencao na
saude mental, bem como disponibilizar dinamicas de terapia ocupacional e de
reabilitacdo. Verifica-se ainda a necessidade de promover a criacao de uma resposta

social adequada para as situacoes-caso que nao dispéem de suporte social e/ou familiar.
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EIXO B| Educacao, Qualificacao e Emprego

Nota Introdutoéria

A educacao constitui um bem fundamental na vida de todas as pessoas, assumindo um
papel essencial no desenvolvimento de competéncias académicas e qualificacdes, mas
também no desenvolvimento pessoal e social de cada individuo. Atendendo aos
indicadores sociodemograficos que caracterizam o Municipio de Seia, nomeadamente no
que se refere ao nivel de qualificacao da populacao residente, cabe a Rede Social, em
particular, aos estabelecimentos de ensino e ao Municipio a definicao de um compromisso

social com a educacao e o desenvolvimento dos seus habitantes.

As medidas de emprego e formacao profissional revelam-se de importancia crucial para o
reforco da qualificacao, enquadrando-se no novo modelo de crescimento, baseado na
inovacao e no conhecimento, assegurado pela definicao de prioridades e estratégias de
principios estruturantes, designadamente a promocao da qualificacao dos portugueses,
desenvolvendo e estimulando o conhecimento, a ciéncia, a tecnologia, a inovacao, a
educacao e a cultura como principal garantia do desenvolvimento do pais e aumento da
sua competitividade. Devem, por isso, assegurar-se as condicoes de adaptabilidade das
empresas e dos trabalhadores e uma maior capacidade de resposta as transformacoes

sociais e as exigéncias acrescidas na qualidade de prestacao de bens e servicos publicos.

Apesar do esforco que tem vindo a ser desenvolvido ao longo dos Ultimos anos para a
qualificacdo da populacdao em todos os niveis de ensino e de formacao, Portugal, e
nomeadamente o concelho de Seia confronta-se, ainda, com um conjunto de debilidades
no ambito do sistema de emprego, nao s6 no que respeita aos niveis de habilitacao
escolar e de qualificacdo da mao-de-obra, mas também em aspetos relacionados com o
perfil do sistema produtivo, onde persistem, ainda, setores com necessidades de

inovacao, atendendo ao mercado de emprego global e cada vez mais competitivo.

De referir também que o desajustamento entre as competéncias oferecidas e as
procuradas ainda persiste, sendo que o desemprego atinge com elevada incidéncia os

trabalhadores menos qualificados.

O tecido empresarial, composto de pequenas e médias empresas tem vindo a desenvolver
um esforco para a inovacao, no entanto ainda ha fatores que condicionam a sua

competitividade no mercado de trabalho.
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Ao nivel empresarial o setor téxtil - subsetor de lanificios, ja ndo monopoliza 0 emprego
da regiao, sendo agora acompanhado por outros setores, nomeadamente, a hotelaria,
restauracao e turismo, os lacticinios, o calcado, o comércio, os servicos, a construcao

civil, a producao vinicola e os servicos pessoais e a comunidade.

Atendendo as carateristicas naturais desta regido, o turismo sera o setor com fortes
perspetivas de crescimento apesar deste e o setor agropecuario nao possuirem condicoes
para garantir emprego com carater permanente. A sazonalidade maior ou menor que
carateriza estas atividades depende, respetivamente, do fluxo de visitantes a regiao da
Serra da Estrela, especialmente no inverno, ou da matéria-prima (leite de ovelha)

necessaria a producao do queijo “Serra da Estrela”.

A economia social desempenha atualmente um papel importante ao nivel de
empregabilidade especialmente junto da populacao feminina. Assistimos a uma
estabilizacdo do quadro das instituicbes, no entanto a rotatividade de horarios de

trabalho continua a dificultar a conciliacao entre vida familiar e vida profissional.

Atendendo as dinamicas atuais do mercado de trabalho, ha a necessidade de fazer um
grande esforco na consciencializacao da populacao para a importancia da educacao e da
formacao como fatores potenciadores de oportunidades de realizacao pessoal e
profissional. Neste contexto, as entidades que operam nesta regiao e com
responsabilidades na area do emprego e qualificacao tém apostado na qualificacdo da

populacao desta regiao e na formacao ao longo da vida.

Urge, assim, continuar a promover a igualdade de oportunidades, através da
implementacao de medidas e estratégias que inibam as dinamicas de (re)producao da
exclusao social, assumindo as escolas, as entidades formativas, as entidades publicas e as

privadas uma intervencao concertada na minimizacao das desvantagens sociais.

No que concerne a este eixo e considerando estas areas transversais e complementares as
restantes problematicas da esfera social, propoe-se contribuir para o incentivo ao reforco
de ambientes educativos/formativos positivos. Neste sentido, pensando numa
aprendizagem global, no desenvolvimento pessoal e social dos individuos per si ou de
todos em geral e no desenvolvimento com qualidade sustentavel, empreendedora e
saudavel do nosso territorio, é de realcar a importancia de se atentar aos sistemas

relacionais entre os atores da comunidade educativa, as implicacoes da crise nas diversas
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dinamicas individuais, ao impacto potencial da multiculturalidade e das etnias, as
desvantagens socioculturais presentes e a promocao do trabalho em rede capaz de

permitir a complementaridade das ofertas e nao a concorréncia fragmentadora.

Educacao
Caracterizacao da populacao e oferta escolar

Habilitac6es académicas da populacdo do concelho de Seia

A analise cuidada dos dados da educacao € um ponto fundamental para delinear um Plano
de Desenvolvimento Social que va de encontro as necessidades sentidas. O nivel de
instrucao escolar surge como um indicador imprescindivel desta caracterizacao. A analise
dos resultados dos Censos 2011 revela que no municipio continua a verificar-se um baixo
nivel médio das qualificacbes. Ainda assim, em resultado do grande esforco para
melhorar os resultados, aumentar a qualidade do ensino e da formacao, nos Ultimos anos,

registou-se um crescimento da qualificacao da populacao.

Tabela 34 - Qualificacao da Populacao em Portugal e no concelho de Seia.

Fonte: Data Centro (Censos 2011).

De facto, com base na analise dos Censos 2011, constatam-se progressos significativos em

todos os niveis de ensino, tendo como base de comparacao os Censos 2001.

A taxa de analfabetismo das mulheres era superior a taxa de analfabetismo dos homens,
isto &, 8,8% e 4,31% respetivamente. Na Ultima década, verificou-se também uma
evolucao favoravel, no que se refere a populacao sem nivel de escolaridade, com 15 e
mais anos. A percentagem de pessoas do municipio nesta situacao, recuou 11%, de 25,1%
em 2001 para 14,1% em 2011. Uma vez mais, sao as mulheres que ocupam a maior

percentagem deste grupo, cerca de 64% do total.
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No que se refere a populacdo com 15 ou mais anos que completou o 9.° ano de
escolaridade, esta atingiu, em 2011, cerca de 38% do grupo correspondente. A proporcao
de homens e mulheres com o 3.° ciclo completo é muito semelhante, rondando os 52% e

os 48%, respetivamente.

A escolaridade de nivel secundario da populacao residente no concelho, com 15 ou mais
anos, é atualmente de 12,6% tendo-se registado um crescimento face aos 8,4% registados
em 2001. A proporcao de homens e mulheres com o ensino secundario completo, tal
como no ciclo anterior, é muito semelhante, 51% e 49%, respetivamente. Verificou-se
também uma evolucao positiva na percentagem da populacao com diploma de ensino
superior que passou de 4,6% para 9,3%. Neste nivel de escolaridade a tendéncia
observada inverte-se, sendo as mulheres que ocupam a maior percentagem, 60 % do
total.

Refira-se ainda que a qualificacdo da populacdo residente é ligeiramente superior a

qualificacao da NUT IIl, em varios parametros.

Tabela 35 - Qualificacao da Populacao (Censos 2001 e 2011) em Portugal, na NUT Il Serra da Estrela e no

concelho de Seia.

25,1 26,7 18 14,1 15,5 10,4
8,4 8,1 13,3 12,6 11,5 15,7
4,6 4,4 7,6 9,3 8,5 13,8

Fonte: Data Centro (Censos 2011).

Para os progressos registados na Ultima década, em parte, contribuiram processos de
Reconhecimento, Validacao e Certificacdo de Competéncias (RVCC) e os cursos Educacao
e Formacao de Adultos (EFA) que envolveram niumero significativo de adultos. De facto,

desde 2007, assistiu-se a um elevado nimero de adultos matriculados nestes tipos de
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formacao, em particular no 3.° ciclo (com 1705 matriculas em seis anos) e no Ensino

Secundario (com 1330 matriculas em seis anos).

Tabela 36 - Adultos matriculados em cursos EFA, Processos RVCC por nivel e Ciclo de Ensino.

Cursos EFA _ _ _ 30 - 1 312 19 _
Processos RVCC _ _ _ _ 4 5 1 2 _
Cursos EFA _ _ _ 16 56 6 3 29 22
Processos RVCC _ _ _ _ 119 62 48 29 _
Cursos EFA _ _ _ 195 260 250 13 99 82
Processos RVCC _ _ _ _ 458 259 62 26 1
Cursos EFA _ _ _ 46 177 139 118 109 106
Processos RVCC 331 184 84 36 _

Fonte: Estabelecimentos de Ensino.

No entanto, saliente-se que, nos principais indicadores, o caminho a percorrer é ainda
significativo. De facto, tendo em consideracao varios indicadores referenciados, constata-
se que o nivel de instrucdo da populacao residente fica aquém dos padroes portugueses e
muito aquém das metas a alcancar para a convergéncia com a média europeia, sendo de
registar a necessidade de continuar a implementar medidas diversificadas para melhorar

a qualidade e a eficiéncia do sistema de educacao e formacao.
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Oferta de Educac¢ao, Formacao e Ensino
No concelho é prestado um servico de educacao que engloba os varios niveis de ensino,

desde a educacao pré-escolar ao ensino superior.

Tabela 37 - Organizacao da Rede Educativa/Formativa do concelho de Seia.

Agrupamento de Escolas de Seia Escola Evaristo Nogueira

Agrupamento de Escolas Guilherme Correia de Carvalho Escola Profissional Serra da Estrela

Instituto de Emprego e Formacao Profissional I. P.,
Centro de Emprego e Formacao Profissional da Guarda - - L .
Servico de Emprego e Formacao Profissional de Seia Conservatorio de Musica de Seia

Escola Superior de Turismo e Hotelaria

Centro Paroquial de Seia Fundacao Aurora Ressureicao Coelho Borges
Santa Casa da Misericordia de Seia Centro de Assisténcia Paroquial de Loriga

Centro de Assisténcia Social Nossa Senhora de La

Patronato da Sagrada Familia Salette

Fonte: Municipio de Seia.

A rede publica de ensino é constituida por dois Agrupamentos de Escolas (Agrupamento
de Escolas de Seia e Agrupamento de Escolas Guilherme Correia de Carvalho) e pela
Escola Evaristo Nogueira.

O Agrupamento de Escolas de Seia é uma rede organica constituida por 18
estabelecimentos de ensino que abrange uma populacao escolar desde o ensino pré-
escolar até ao 12.° ano.

O Agrupamento de Escolas Guilherme Correia de Carvalho é constituido por sete
estabelecimentos de ensino que abrangem alunos desde o pré-escolar até ao 9° ano de
escolaridade. A Escola Evaristo Nogueira, do 2.° e 3° Ciclo, € uma escola do ensino

particular e cooperativo com contrato de associacao.
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Tabela 38 - Estabelecimentos de Ensino

Centro Escolar Dr. Guilherme

S30 Romao Sandomil Correia de
Carvalho
Sandomil Torroselo Dr. Reis Leitao
Torroselo Centro Escplar Sao
Romao
Centro Escolar  Centro Escolar
Seia Seia
Loriga
Loriga Vide
. Escola Secundaria
Carvalhal da Paranhos Tourais/Paranhos .
de Seia
Louca
Tourais Tourais/Paranhos — Abrap ches
Ferrao
Vila Verde Sabugueiro
Santa Comba g
Pinhancos Santiago

Sabugueiro Santa Marinha

Dr. Abranches

Santiago Ferrio
Santa Marinha
Sao Martinho

Travancinha

Escola Superior
de Turismo e
Hotelaria

Escola Evaristo  Escola Profissional da
Nogueira Serra da Estrela

Fonte: Municipio de Seia.

Tabela 39 - NiUmero de estabelecimentos escolares no concelho.
| Publico JRE 15 12 4 4 1
| Privado [ 6 0 1 1 1

Fonte: Municipio de Seia.
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Tabela 40 - Nimero de criancas por estabelecimento escolar distribuidas por género.

318

301 162 137 211

_ 19 129 79 8 0 0 41 3 9 67 76 92

Fonte: Municipio de Seia.

(S,

Tabela 41 - Nimero de criancas de origem imigrante, discriminado por pais de origem.

Fonte: Municipio de Seia.

Na rede publica, existe ainda uma escola do Ensino Superior Politécnico, a Escola de
Superior de Turismo e Hotelaria, do Instituto Politécnico da Guarda, que tem como oferta
formativa licenciaturas, mestrados e cursos de especializacao tecnologica. Forma quadros
superiores com vista ao desempenho de atividades profissionais nas areas de Turismo, da

Hotelaria e da Restauracao.

Paralelamente, existem mais duas escolas do Ensino Particular e Cooperativo, com uma
oferta publica de educacéao:

- A Escola Profissional Serra da Estrela, que oferece cursos com equivaléncia do 9.° ano e
do 12.° ano (vocacionais, profissionais e de aprendizagem) e cursos EFA, estes Ultimos
destinados a adultos;

- O Conservatorio Musica de Seia, uma escola do ensino vocacional artistico especializado
de musica que desenvolve paralelamente ao ensino regular uma componente vocacional

do ensino basico, funcionando em regime articulado com as escolas do 2° e 3° ciclos.
Identificam-se ainda, na rede privada, seis estabelecimentos de ensino pré-escolar:

Patronato da Sagrada Familia (Sd0 Romao), Santa Casa da Misericérdia de Seia, Centro

Paroquial de Seia, Centro Social Nossa Senhora de La Sallete (Paranhos da Beira),
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Fundacao Aurora Ressureicao Coelho Borges (Santa Marinha) e Centro Assisténcia
Paroquial de Loriga. Nestes estabelecimentos de ensino é consagrado o direito a
gratuitidade da educacdo, de acordo com as condicdes socioeconomicas das familias,
direito atingido através de uma articulacao entre o Ministério da Educacao e o Ministério

da Solidariedade e Seguranca Social.

Educacéao pré-escolar

A educacao pré-escolar é a primeira etapa da Educacao Basica no processo de educacao
ao longo da vida, sendo complementar da acao educativa da familia. De frequéncia
facultativa, destina-se as criancas com idades compreendidas entre os 3 anos e a idade
de ingresso no ensino basico. Tem objetivos que contemplam areas nao apenas de
desenvolvimento pessoal e social da crianca, mas também de desenvolvimento

intelectual, humano e expressivo.

Existem no concelho vinte e um jardins-de-infancia, seis do ensino privado e quinze do

ensino publico, estes Ultimos integrados nos dois agrupamentos de escola existentes.

Desde 2005, a taxa real de pré-escolarizacao no municipio é superior a 98%. Entre os anos
letivos 2013/2014 e 2014/2015, Ultimos dados disponiveis, esta taxa era de 100%. No
entanto, fruto da diminuicdo da taxa de crescimento natural, verificou-se ao longo da
década de 90 e acentuou-se na Ultima década, a diminuicao dos alunos matriculados no

ensino pré-escolar.

Nos Ultimos trés anos esta tendéncia manteve-se, ainda que o decréscimo seja agora

menos acentuado, com a reducao de 28 alunos nos ultimos 2 anos.

Tabela 42 - NUmero de alunos do Ensino Pré-Escolar

92 11 61 11 68 10
133 10 137 10 130 9
240 16 239 16 214 16
465 37 437 37 412 35

Fonte: Municipio de Seia.
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Ensino Basico
O Ensino Basico, com uma duracdo de 9 anos escolares, esta organizado em trés ciclos
sequenciais:

= 1.° Ciclo (1., 2.°, 3.° e 4.° Anos);

= 2.° Ciclo (5.° € 6.° Anos);

= 3.° Ciclo (7.°, 8.° € 9.° Anos).
A articulacao entre ciclos obedece a uma sequencialidade progressiva, numa perspetiva
de unidade do Ensino Basico, cabe a cada ciclo a funcao de complementar, aprofundar e

alargar o ciclo anterior.

Primeiro Ciclo do Ensino Basico
No 1.° ciclo, o ensino é global e visa o desenvolvimento de competéncias basicas em
Lingua Portuguesa, Matematica, Estudo do Meio e Expressoes e funciona em regime de

monodocéncia.

Todas as escolas do primeiro ciclo do concelho sdao do ensino publico. As escolas de
Sandomil, Torroselo, Loriga, Vide e os Centros escolares de Seia e Sao Romao estao
integrados no Agrupamento de Escolas Guilherme Correia de Carvalho. Ao Agrupamento
de Escolas de Seia, pertencem as escolas do 1.° Ciclo de Paranhos, Tourais, Pinhancos,
Sabugueiro, Santa Comba, Santiago, Santa Marinha, Sao Martinho e Escola Dr. Abranches

Ferrao.

A semelhanca do ocorrido com o decréscimo do nimero de alunos no ensino pré-escolar,
mas de forma mais acentuada, no 1.° Ciclo esta diminuicao tem-se feito sentir nos dois
agrupamentos de escola, com o decréscimo de 95 alunos inscritos nos ultimos quatro

anos.

Tabela 43 - Nimero de alunos do 1° Ciclo por ano lectivo.

512 497 469 451 427
251 207 209 217 192
763 704 678 668 619

Fonte: Municipio de Seia.
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Segundo e Terceiro Ciclo do Ensino Basico

0 2.° e 3.° Ciclo abrangem os alunos de 5.° e 6.° ano e 7.° 8.° e 9.° ano, respetivamente.
Estdao organizados por disciplinas/areas disciplinares nao curriculares e funcionam em
regime de pluridocéncia, com professores especializados nas diferentes areas

disciplinares/disciplinas.

No Municipio, a oferta destes dois ciclos é feita por quatro escolas publicas, integradas
nos dois agrupamentos de Escolas e pela Escola Evaristo Nogueira, situada em Sao Romao,

uma escola particular que integra a rede de ensino publico.

Para além da oferta no ensino regular, as escolas proporcionam aos jovens respostas
diferenciadas que permitem a conclusao do 9.° ano, especificamente, Cursos Vocacionais,
Programa Integrado de Educacao e Formacao (PIEF) e Cursos de Educacdao e Formacao
(CEF) que no ano letivo 2014 /2015 deixaram de existir no Municipio. Os Cursos
Vocacionais de nivel basico sdao orientados para a insercao no mercado de trabalho e a
sua estrutura curricular contempla uma especializacao técnica e uma componente pratica
em contexto de trabalho. Destinam-se a jovens do ensino basico a partir dos 13 anos de
idade com duas retencdes no mesmo ciclo, ou trés retencées em ciclos diferentes. O PIEF
€ uma iniciativa do Ministério da Educacao e do Trabalho e Solidariedade e destina-se a
menores em situacao de abandono escolar ou de exploracao de trabalho infantil, que
correm um forte risco exclusao social. Conferem uma oportunidade para estes jovens

obterem uma qualificacao escolar e profissional.

Os Cursos de Educacao e Formacao (CEF) de jovens destinam-se a jovens com idade igual
ou superior a 15 anos e inferior a 23 anos, em risco de abandono escolar ou que ja

abandonaram a escola sem terem concluido a escolaridade obrigatoria.

Tabela 44 - Nimero de alunos do 2° e 3.° Ciclos por modalidade de ensino

982 887

35 0 0
0 93 47
15 7 0

Fonte: Estabelecimentos de ensino
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aquisicao de competéncias profissionais, através de solucdes flexiveis que vao de
encontro aos interesses e motivacoes dos jovens. Sao ofertas formativas organizadas
numa sequéncia de etapas de formacao consoante as habilitacdes de acesso. No
Municipio, esta oferta surge nos dois Agrupamentos de Escolas e na Escola Profissional
Serra da Estrela. No ano letivo 2014 / 2015 assistiu-se a um aumento significativo de
jovens de 2.° e 3.° Ciclo inscritos em cursos formativos de dupla certificacao,
comparativamente com o ano letivo anterior, tendo-se passado de uma taxa de
frequéncia de 5,1% para 11,3%. Apesar de a oferta ser diversificada, continua a nao se
verificar mobilidade de alunos entre as diversas escolas, de forma a ajustar a escolha do

curso em funcao interesses e expectativas individuais.

A semelhanca da tendéncia verificada no 1.° Ciclo, também nas escolas do 2.° e 3.° Ciclos

se verificou uma diminuicao do numero de alunos.
Tabela 45 - NiUmero de alunos do 2.° e 3.° Ciclos - anos letivos 2012/2013 a 2015/2016.

160 142 164 126 235 201 125 166 395 343 289
148 156 117 166 270 238 262 209 418 394 413
93 101 83 76 149 144 136 140 242 245 219

0 0 0 0 20 24 21 19 20 24 21

401 399 364 368 674 607

Fonte: Municipio de Seia.

544 534 1075 1006 942

Ensino Secundario

0 Ensino Secundario engloba o 10.°, 11.° e 12.° ano de escolaridade. Desde 2010, passou
a ser de frequéncia obrigatoria para os jovens menores de dezoito anos, matriculados no
ano lectivo 2009 / 2010 em qualquer ano escolar do 1.° e 2. ° Ciclos ou no 7. ° Ano de

escolaridade.

No concelho de Seia o ensino secundario é prestado pela Escola Secundaria de Seia,
Escola Profissional Serra da Estrela e Empresa Reditus, cobrindo um conjunto alargado de

percursos curriculares. A oferta formativa do Ensino Secundario divide-se em quatro tipos
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de cursos: Cursos Cientifico - Humanisticos, Cursos Tecnoldgicos, Cursos Profissionais e
Cursos de Aprendizagem. Os Cursos Cientifico - Humanisticos sao vocacionados para o
prosseguimento de estudos de nivel superior, de caracter universitario ou politécnico,
tém a duracao de 3 anos letivos correspondentes ao 10.°, 11.° e 12.° anos de
escolaridade. Os Cursos Tecnologicos, Profissionais e de Aprendizagem sao modalidades
de formacao de dupla certificacdo que conferem, simultaneamente, o nivel 4 de
formacao profissional e uma habilitacdo escolar de nivel secundario. Estes cursos
promovem a formacao inicial de jovens tendo em vista o aumento da empregabilidade e,
além disso, possibilitam a progressao escolar e profissional. Os cursos profissionais e de
aprendizagem destinam-se a jovens com idade inferior a 25 anos que concluiram com
aproveitamento o 3.° Ciclo do Ensino Basico ou equivalente e nao detenham uma

habilitacao escolar de nivel secundario ou equivalente.

Tabela 46 - Oferta Educativa/Formativa - Escola Secundaria de Seia.

TN 2 21 8 27 20 12 15 27 13
BTN 35 29 26 46 40 29 44 37 34
EENGEECTSCOOIE 2 &7 5 55 0 73 67 8 7
BENGENTSETEEIE 0 0 0 24 0 0 0 2 0

o
o
o
o
o
o
o
o
o

19 0 0 0 10 0 13 0 10
0 22 0 20 0 22 0 19 0
54 0 0 0 42 0 0 0 36
0 12 0 0 0 12 14 0 0

BT . © o 8 o o o0 0 0 0
YIS © ° 3 o o0 o0 0 0 0
B, © o° 3 o0 0 0 0 0 O
EEEEET R © o 9 o o o o0 0 O
T 226 197 178 218 221 172 171 382 182

Fonte: Estabelecimentos de Ensino / Formacao.
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Tabela 47 - Oferta Educativa / Formativa - Escola Profissional Serra da Estrela.

Fonte: Estabelecimentos de Ensino / Formacao.

Tabela 48 - Oferta Educativa / Formativa - Cursos de Aprendizagem - Empresa Talentus.

Fonte: Estabelecimentos de Ensino / Formacao.

20

Tabela 49 - Oferta Educativa / Formativa - Cursos de Aprendizagem - Conclusao.

o.

Fonte: Estabelecimentos de Ensino / Formacao.
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| Profissional Técnico de Turismo VRN N N N - N AR A N V'
BRIty °c o 4 o0 o0 0 0 0
BT, > 201 o0 o0 8 18 0 0
| _Profissional de Técnico de Termalismo |SVRS RN T RN [V A A B
T 9 75 52 93 63 66 96 41
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Analisando os dados do numero de alunos inscritos em cursos profissionais no ensino
secundario, pode concluir-se que a frequéncia de cursos profissionais no Municipio tem

vindo a aumentar, de forma gradual, desde 2001, seguindo a tendéncia registada no pais.

De acordo com os dados cedidos pelos estabelecimentos de ensino do concelho, pode

Tabela 50 - Alunos matriculados em Cursos Profissionais, segundo ano letivo, por escola.

_ _ 15 24 76 132 166 154 146 136 165 176 135 160

154 150 141 133 128 135 150 165 195 207 221 225 177 196

154 150 156 157 204 267 316 319 341 343 386 401 312 356

Fonte: Estabelecimentos de Ensino.

concluir-se que no ano lectivo de 2014/2015 a taxa de frequéncia em cursos de dupla

certificacao no ensino secundario foi de 49%.

No Ensino Secundario inverteu-se a tendéncia de diminuicdo do numero de alunos,
observada até ao ano 2011/2012, verificando-se até ao ano lectivo 2013/2014 um
aumento do numero de alunos inscritos neste nivel de ensino. Atualmente, é notaria a
elevada predominancia pela escolha de cursos profissionais no que concerne ao ensino
secundario. Cada vez mais se verifica a disponibilizacdo de ofertas curriculares
complementares, evidente pela taxa crescente de alunos a optar por cursos vocacionais
ou profissionais. No entanto, esta escolha surge frequentemente apenas como uma forma
de concluir a escolaridade obrigatoria, assistindo-se a uma desvalorizacdao destes
percursos escolares e profissionais, nao sé pelos alunos, mas também pela propria escola,
pelos pais e pela sociedade em geral. Esta desvalorizacao € ainda mais acentuada quando

se trata de cursos do setor primario.

Ensino Superior
A Escola Superior de Turismo e Hotelaria de Seia (ESTH) é uma unidade de ensino e
investigacao do Instituto Politécnico da Guarda, que forma quadros superiores com vista

ao desempenho de atividades profissionais nas areas de Turismo, da Hotelaria e da
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Restauracao. Funcionam, na ESTH, trés cursos de 1.° ciclo de Bolonha: a Licenciatura em
Turismo e Lazer, a Licenciatura em Gestao Hoteleira e a Licenciatura em Restauracao e
Catering. Apresenta a oferta de Cursos de Especializacdo Tecnologica nas areas de
Técnicas de Restauracao e de Gestao de Animacao Turistica. Tem ainda disponivel o

Mestrado de Gestao e Sustentabilidade em Turismo.

Tabela 51 - Oferta Educativa do ESTH e nimero de alunos inscritos por ano lectivo.

w
w

25

N
O
w

w
—_
N

8 9

Fonte: Escola Superior de Turismo e Hotelaria

A Escola Superior de Turismo e Hotelaria é uma escola que recebe, sobretudo, alunos
oriundos de outros municipios. Refira-se o elevado grau de empregabilidade dos alunos
diplomados nas licenciaturas disponibilizadas. Segundo dados do Jornal de Negdcios, em
2011, o curso de Turismo e Lazer, mostrava o maior indice de empregabilidade dos cursos
de turismo, com uma taxa de desemprego de 3,7%. Os dados cedidos pela ESTH, ainda
que nao abranjam o total dos alunos diplomados entre 2010 e 2013, fornecem informacao
sobre a empregabilidade dos alunos que concluiram a sua licenciatura nesse periodo de 3

anos.

Tabela 52 - Numero de alunos diplomados na ESTH e respetiva taxa de empregabilidade.

75 40 (60%) 88.8% 11,2
83 69 (83,13%) 95,60% 4,4
20 20 (100%) 89,60% 10,40%

Fonte: Escola Superior de Turismo e Hotelaria, 2011.
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Mencionem-se, no entanto, alguns constrangimentos, nomeadamente, a existéncia de
abandono dos jovens do ensino superior, por vezes, motivado por questdes economicas e

a insuficiente rede de transportes, fator limitador das inscricoes na Escola Superior de

Turismo e Hotelaria de Seia.

Sucesso Escolar e Respostas Socioeducativas

(In)Sucesso Escolar e Abandono

As caracteristicas da populacao do Municipio levaram as escolas a uma missao
estratégica: reduzir as desvantagens socioculturais, impulsionando o desenvolvimento
concelhio. Assim, a promocao da qualidade do sucesso escolar e a prevencao do insucesso
e do abandono constituiram-se como uma das metas transversais a todos os agrupamentos
/ estabelecimentos de ensino do Municipio. Foram desenvolvidos projetos, tomadas

medidas e estratégias que foram implementadas em todos os niveis de ensino.

Como se pode concluir pelos dois quadros seguintes, a partir 2004/ 2005, a semelhanca
da tendéncia observada em Portugal, também no Municipio de Seia se registou uma
descida gradual da taxa de retencao e desisténcia, em particular, nos 2.° e 3.° ciclo e no
ensino secundario. Refira-se ainda que, a partir de 2007/ 2008, nos dois niveis de ensino

em estudo, a taxa de retencdo e desisténcia no Municipio foi inferior a nacional.

E no 3.° Ciclo e, em particular, no ensino secundario que se registam as taxas de retencao
/ desisténcia mais elevadas. A partir de 2010 /2011, nos estabelecimentos de ensino do
Municipio, no ensino basico, assistiu-se a uma nova subida desta taxa, em particular em
2012/2103 e em 2013/2014, conforme dados fornecidos pelos estabelecimentos de ensino

do Municipio.
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Tabela 53 - Taxa de Retencao e Desisténcia (%) nos ensinos basico e secundario, por nivel de ensino e ciclo,
no concelho de Seia.

10,5 10,9 10,9

3,3 3,6 2,8 1,9 2,2 2,2 2,9 5,3 5,2

4,5
12,2 8,3 12,8 5,4 6,7 3,3 6,3 10,2 11,4 7.4
18,6 20,7 18,5 9,7 11,8 10,6 12,8 8,5 11,9 12.3
35,5 31,4 24,6 21,9 11,7 18,9 12,4 13,5 17 19.7

Fonte: DGEEC _ Direcdo Geral de Estatisticas da Educacéo e Ciéncia.

Tabela 54 - Taxa de Sucesso do Ensino Basico por estabelecimento de ensino.

90,20% 97,8%
84,88% 97,46% 98,82%
80,09% 88,15% 97,76%

89,5% 97,0% - 89,0% 94,7%
85,0% 90,9% 96.8% 84,7% 87,5% 99.0%
87,6% 87,2% 96.7% 87,0% 83,9% 90.1%

78,8% = = 77,9% = -
Fonte: Estabelecimentos de Ensino

Se tivermos em consideracao a analise do numero de alunos que beneficiam de Plano de
Acompanhamento, verificamos que no ano letivo 2014 /2015 um numero significativo de
criancas e jovens, 31,4% dos alunos que frequentam o ensino basico, tém um Plano de
Acompanhamento. Isto €, 422 criancas e jovens, apresentam dificuldades condicionantes
da aprendizagem que exigem estratégias /medidas diferenciadas para colmatar as suas
dificuldades.
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Ainda no dominio do (in)sucesso, o abandono no ensino secundario e o grande absentismo
/abandono escolar dos jovens de etnia cigana é preocupante. Realca-se, desta forma, a
necessidade de promocao de estudos que permitam averiguar sobre os percursos das
criancas e jovens que continuam a desaparecer por entre as varias redes de atores

sociais.

Tabela 55 - NiUmero de Planos de Acompanhamento e respetiva taxa (%) por ciclo e por estabelecimento de
ensino, no ano lectivo 2014/2015.

Agrupamento de Escolas de Seia 40 33,1
Agrupamento de Escolas Guilherme Correia de

Carvalho 58 12,9

Agrupamento de Escolas de Seia 40 33,1
Agrupamento de Escolas Guilherme Correia de

Carvalho 45 27,8

Escola Evaristo Nogueira 19 22,4

Agrupamento de Escolas de Seia 105 54,4
Agrupamento de Escolas Guilherme Correia de

Carvalho 63 29,3

Escola Evaristo Nogueira 52 38,8

Fonte: Estabelecimentos de Ensino.

Alunos com Necessidades Educativas Especiais (NEE)

Tendo subjacente o principio da inclusao, os alunos com NEE carecem de um apoio
especifico ao longo de todo o percurso escolar, de acordo com o Decreto Lei n.°3/ 2008
de 07 de Janeiro. As escolas do concelho dispéem de equipas técnico - pedagdgicas que
procedem a avaliacao dos alunos com NEE e definem as respostas educativas a adotar no

ambito da educacao especial.
De acordo com dados obtidos junto do Municipio, no ensino pré-escolar num universo de

198 alunos inscritos na rede publica, verifica-se uma taxa 1% de alunos com NEE e no

primeiro ciclo esta taxa € de 4,6% numa populacao de 668 alunos.
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Tabela 56 - Numero de alunos com NEE e respetiva taxa

2 1%

31 4,6%
Fonte: Municipio de Seia.

Nos estabelecimentos da rede pulblica de ensino, tendo por referéncia os dados
fornecidos pelos estabelecimentos de ensino, no ano letivo 2014/ 2015, verifica-se uma
taxa de NEE de 6%. Verifica-se que esta incidéncia é mais baixa no Agrupamento de

Escolas Guilherme Correia de Carvalho (4.6%).

A maior incidéncia de alunos com NEE que se verifica na Escola Evaristo Nogueira (9,1%),
advém do facto de esta escola nao abranger o ensino pré-escolar e o 1° Ciclo e, em
particular, de integrar alunos do Centro de Acolhimento Temporario “Solar do Mimo”,

instituicdo que acolhe varias criancas com NEE.

Tabela 57 - Nimero de alunos com NEE e respetiva taxa.

72 6%
" 4,7%
- 9,1%
138 6%

Fonte: Estabelecimentos de Ensino.

Como podemos verificar no ano lectivo 2014/2015, sao os alunos com dificuldades
intelectuais e desenvolvimentais (DID) que surgem em maior nimero no concelho, 63

alunos. Seguem-se a dislexia que afeta 45 alunos, o autismo e a multideficiéncia.
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Figura 30 - Nimero de alunos com as diferentes problematicas nos estabelecimentos de ensino do concelho de Seia.
Fonte: Estabelecimentos de ensino.

Para cada aluno com NEE é elaborado um Programa Educativo Individual desenhado para
responder a especificidade das suas necessidades e capacidades, instrumento
fundamental no que se refere a operacionalizacao e eficacia da adequacao do processo

de ensino e de aprendizagem.

No Agrupamento de Escolas Guilherme Correia de Carvalho existem duas Unidades de
Ensino Estruturado para a Educacao de Alunos com Espectro de Autismo, uma destinada a
alunos do ensino pré-escolar e 1.° CEB e outra que abrange alunos do 2.° e 3.° Ciclo. Esta
unidade abrange ainda outros alunos para os quais se considere benéfico- a frequéncia

desta estrutura.

Nem relacao ao Agrupamento de Escolas de Seia (Escola EB2/3 Abranches Ferrao) existe
uma unidade de apoio especializado para a educacdo de alunos com multideficiéncia e
surdocegueira, e no ensino secundario uma Unidade de Ensino Estruturado para a

Educacao de Alunos com Espectro de Autismo.

A Casa de Santa Isabel - Instituto de Pedagogia Curativa e Socioterapia € uma mais-valia
para as escolas do Municipio com quem estabelece parcerias, prestando um servico
complementar na concretizacdo dos Programas Educativos Individuais, Curriculos

Especificos Individuais e Planos de Transicao de 7 alunos com necessidades educativas

113

ﬂ REDE|L socaAL A
f clas



I\'HK_‘ng_fn 1AL P -J
v clas
Scla

especiais, no que concerne ao ano 2014, e 9 alunos relativamente ao ano lectivo 2015.
Dispoe de um grupo técnico especializado, com formacdo em terapias, pedagogia curativa

e socioterapia.

Tabela 58 - Parcerias Escolas Basicas / Casa Santa Isabel.

w N W

Fonte: Casa de Santa Isabel.

A Casa de Santa Isabel oferece um leque variado de atividades pedagogicas e
terapéuticas cuidadosamente planificadas e individualizadas de forma a proporcionar
respostas educativas harmoniosas, flexiveis e adaptadas as potencialidades e
necessidades das criancas/jovens. Pretende contribuir para a inclusao, estabilidade
afectivo-emocional, autonomia e estimulacao do comportamento adaptativo em todas as
suas dimensoes. Aos alunos é dada a oportunidade de desenvolver atividades em sala de
aula e em oficinas, orientadas por terapeutas/técnicos/monitores especializados e
experientes, que lhes facilitam uma relacao sociocultural ativa com o mundo que as

rodeia.

Projetos de Escolas

Tendo em vista a concretizacdao do Projeto Educativo, cada escola, no ambito da sua
autonomia, desenvolve projetos com o objetivo de favorecer a formacao complementar
dos alunos, ao nivel académico, pessoal, social e politico. Sao importantes instrumentos
no incremento da relacao com a comunidade envolvente, uma vez que pretendem dar
resposta a problemas educativos, mas também a questdes nos dominios social e da saude,
muitas vezes, originados por fatores ambientais. Entre os Projetos de ambito Nacional e
Projetos Préprios, as escolas tém desenvolvido, de forma programada diversas acoes, das
quais se destacam: Programa de Educacao para a Saude, Projeto EcoEscolas, Desporto
Escolar, Clubes diversos, Plano Nacional de Leitura, Concursos Nacionais no ambito da
matematica, lingua portuguesa e ciéncias experimentais, Erasmus+; Parlamento Jovem; o
Plano de Acao da Matematica, a Rede de Bibliotecas Escolares, Escola Eletrao, Programa

Cuida-te (IPJ). Destacam-se ainda outros projetos que vao de encontro as necessidades
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identificadas nos documentos de planeamento estratégico do concelho, no sentido da
valoracao das potencialidades do territério através de acdes que incentivam, por um
lado, a sustentabilidade e por outro a intervencao nos sistemas familiares e na infancia e

juventude.

Seria importante, futuramente, validar os programas construidos, avaliando a eficacia da
sua implementacao na modificacao comportamental dos professores, pais e alunos.
Refira-se a relevancia das parcerias que tém facilitado a dinamizacao de acdes nas
escolas, nomeadamente, no ambito do Programa de Educacao para a Salde que tem
contado com a colaboracao de varios enfermeiros do centro de saide de Seia, quer em
acoes pontuais, quer na dinamizacao do gabinete do aluno. Também técnicos do CLDS+ ,
da ADRUSE e da Equipa EIVIDA tém colaborado com as escolas na dinamizacao de

formacao destinada a jovens e a pais.

*0Os projetos de Ensino do Empreendedorismo nas escolas “ldeias Serra da Estrela” e “Brincar as Ideias”
dinamizados pela ADRUSE, que envolveram 12 estabelecimentos de ensino e 535 alunos, programas
assentes no desenvolvimento de competéncias, de entre as quais a capacidade de iniciativa e o espirito

empreendedor; )

\

«O programa “Eu e os Outros”, envolvendo 3 estabelecimentos de ensino, um programa de prevencao
universal dos problemas ligados ao consumo de substancias e centrado no desenvolvimento de
competéncias pessoais e sociais;

J

\

*Programa “Mais Jovem Mais” envolvendo 2 estabelecimentos de ensino, um programa de Filomena Gaspar
que visa capacitar os adolescentes e os pré-adolescentes com vista ao desenvolvimento do
autoconhecimento, da assertividade e da autoconfianca;

J

«Programas de Educacao Parental “Mais Familia Mais Jovem” e “Mais Familia Mais Crianca”, dinamizados en?
parceria com o GAF e com o CLDS+, postos em pratica em 4 estabelecimentos de ensino. Programas
centrados em estratégias de parentalidade positiva, cujos objetivos sdo aumentar a qualidade das relacoes
entre pais e filhos, favorecer a aplicacao de estratégias que aumentem a autoconfianca, a assertividade, a
resolucao de problemas e reduzam o mau comportamento; )

«Programa de Gestao do comportamento em sala de aula, construido no seio da rede social, numa parceri?
entre a Escola Evaristo Nogueira e a Equipa do Protocolo do Rendimento Social de Insercao de Seia. Estas
sessOes, dirigidas a professores e baseadas em estratégias cognitivo-comportamentais tém por objetivo
fomentar a disciplina proactiva e a construcao de relacdes positivas entre alunos e professores. Contempla
estratégias conducentes a regulacao social emocional dos alunos, bem como a construcdo de parcerias
efetivas entre pais e professores. )

Figura 31- Outros projetos desenvolvidos no Concelho de Seia.
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Em tempos em que ndo é possivel responder as necessidades de mais técnicos nas
escolas, nomeadamente, nas areas da psicologia e da acado social, emerge o desafio de
rentabilizar as parcerias existentes, que permitam desenvolver projetos de “mediacao
social” direcionados para o acompanhamento dos puUblicos mais desfavorecidos e

desmotivados.

Como pontos fortes existentes no Municipio, refira-se a existéncia de boas praticas de
educacao parental, cientificamente validadas. No entanto, presentemente, estas
dinamicas sao mais procuradas por familias equilibradas, que querem aprender novas
formas de lidar com os desafios de ser pai nos dias de hoje, sendo cada vez mais dificil

motivar as familias multidesafiadas para frequentar este tipo de sessoes.

Por fim, ficam lancados dois desafios, aprofundar o conhecimento sobre a violéncia em
contexto escolar, nao dispondo as escolas de dados concretos, nomeadamente, em
relacdo aos tipos de violéncia exercida e a sua frequéncia e a necessidade de se
aprofundar os conhecimentos relativos ao consumo de substancias psicoactivas nos
jovens, outro fenomeno considerado problematico, mas sobre o qual nao existem dados

concretos.

Acéo Social Escolar

O Municipio de Seia, no que respeita a Acao Social Escolar, tem vindo a atribuir subsidios
para as componentes de apoio a familia (ensino pré-escolar) para a aquisicao de Livros e
Material Escolar aos alunos do 1° Ciclo, para Transportes Escolares aos alunos do Ensino

Secundario, bem como Bolsas de Estudo dirigidas a estudantes do Ensino Superior.

Tabela 59 - Livros e material escolar (1° Ciclo).

439 426 e
203 211 193 72 61 70 64 70 77 65 61 67
643 650 619 158 160 325 153 164 333 154 143 322

A: Escalao A |B: Escalao B | C: Escalao C ou superior |SE: Sem Escalao

Fonte: Municipio de Seia.
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Relativamente aos apoios para aquisicao de Livros e Material Escolar, no ano letivo de
2014/2015, foram 650 os candidatos a este subsidio, sendo que 153 foram apoiados com
Escaldao A, 164 com Escalao B. No que concerne ao ano lectivo 2015/2016, 619 alunos
candidataram-se a este subsidio, sendo que dos quais 154 foram apoiados com escalao A e

143 com escalao B.

Tabela 60 - Subsidio de Transportes Escolares (Ensino Secundario).

Escola Profissional Serra da

Estrela 16 19 13 14 7 14
Escola Secundaria de Seia 57 83 74 83 64 59
TOTAL 73 102 87 97 71 73

Fonte: Municipio de Seia.

Candidataram-se ao subsidio de Transportes Escolares, no ano lectivo2013/2014, 35
alunos da Escola Profissional da Serra da Estrela, dos quais, 16 foram apoiados pelo
Escalao A, 19 pelo Escaldao B. A Escola Secundaria de Seia viu atribuidos 140 apoios, dos
quais 57 foram apoiados pelo Escalao A, 83 pelo Escalao B. Relativamente ao ano lectivo
2014/2015, constata-se verifica-se um aumento significativo no nimero de subsidios
referentes ao escalao A (74) na Escola Secundaria de Seia. No que concerne ao presente
ano, foram atribuidos 123 apoios a Escola Secundaria de Seia (escalao A: 64; Escalao B:
59) e 21 subsidios a Escola Profissional Serra da Estrela (escaldao A: 7; Escalao B: 14). A
discrepancia no numero de subsidios de transporte escolar atribuidos a ambas as escolas
justifica-se pelo facto de a Escola Secundaria de Seia apresentar maior nimero de alunos

e de a Escola Profissional Serra da Estrela possuir transporte proprio.

Tabela 61 - Bolsas de estudo.

43 30 10 30 3 10 18 2

39 10 27 2
3 3 4 3 0 0 3 0 0 3 1 0
46 33 44 13 30 3 13 18 2 13 28 2

B: Bolseiro | NB: N&o Bolseiro | E: Excluido

Fonte: Municipio de Seia.
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O Ensino Superior foi também alvo de apoios, tendo havido um total global de 79
candidaturas a Bolsas de Estudo nos ultimos 2 anos letivos. Deste universo, foram
atribuidas 20 bolsas para alunos que se encontram a estudar em Universidades/Escolas
Superiores, fora do concelho. Relativamente ao presente ano, 2015/2016, 43 foram as
candidaturas apresentadas, sendo que foram atribuidas 10 bolsas a estudantes
universitarios fora do concelho e 3 bolsas a estudantes que residam e estudem no

concelho de Seia.

Projetos Educativos Complementares

Atividades de Enriquecimento Curricular no 1.° Ciclo
O Municipio tem promovido atividades destinadas as escolas no ambito do Programa
Atividades de Enriquecimento Curricular no 1.° Ciclo, atividades de carater facultativo,

tais com inglés, desporto, expressao dramatica e expressao musical.

Em 2006 surgiu o enquadramento legal e o apoio financeiro por parte do Ministério da
Educacao que permitiu a sua generalizacdo a totalidade das escolas do 1.° Ciclo do
concelho, no ambito do Programa de Generalizacao do Inglés nos 3.° e 4.° anos e de
outras atividades de enriquecimento curricular. Neste sentido, dando continuidade ao
ensino de inglés nos 3.° e 4.° anos, iniciado no ano lectivo 2005/06, no ano lectivo
2006/07, o Municipio de Seia procedeu a elaboracdao de um projeto de candidatura ao
Programa de Generalizacdo do Ensino de Inglés e de outras actividades de
enriquecimento curricular no 1.° Ciclo, constituindo-se como Entidade Promotora do

Programa.

Este projeto tem sido essencial como resposta social, em virtude da necessidade das
familias, para fazer face ao horario de trabalho dos pais, a ocupacao dos tempos livres
das criancas mas, sobretudo, na promocao do desenvolvimento integral das mesmas,
permitindo atenuar assimetrias culturais existentes entre as zonas mais urbanas e as mais

rurais e eliminar as desigualdades de oportunidades de acesso a estas atividades.
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Tabela 62 - Oferta Formativa.

Fonte: Municipio de Seia.

Qualificacao

Num mundo cada vez mais exigente face as praticas educativas e a valorizacao curricular
no mercado de trabalho, torna-se pertinente a reflexao acerca da necessidade crescente
demonstrada pela populacao adulta em atualizar os seus conhecimentos e ver

formalmente reconhecidas as competéncias adquiridas ao longo da sua vida.

Atendendo a baixa escolaridade da populacao, a fraca especializacao profissional e as
exigéncias do mercado de trabalho, € importante o encaminhamento da populacao
desempregada e/ou a procura de primeiro emprego para acoes de formacao profissional
no sentido de aumentarem as suas qualificacOes, escolar e profissional, contribuindo
assim para melhorar substancialmente as suas condicoes de empregabilidade. Sendo a
maioria dos candidatos inscritos no Servico de Emprego e Formacao Profissional de Seia
adultos as entidades formadoras com intervencao neste concelho, tém realizado diversas
acoes no ambito do Sistema de Aprendizagem, Educacao e Formacao de Adultos,
Formacao Inicial e Continua de Formadores, Formacbes Modulares, Formacao Vida Ativa e

Formacao de Competéncias Basicas.

Aprendizagem
Os cursos de aprendizagem permitem obter uma certificacdo escolar e profissional,
privilegiando a insercao no mercado de trabalho e o prosseguimento de estudos de nivel

superior. Os destinatarios sao jovens que estejam nas seguintes condicoes:

e |dade entre 14 e 24 anos;
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¢ 9.° ano de escolaridade ou superior, sem conclusao do 12.° ano.

Tabela 63 - Aprendizagem.

NUmero de Cursos Numero de Formandos Envolvidos

1 15

NUmero de Cursos Numero de Formandos Envolvidos

1 20

Fonte: Escola Profissional serra da Estrela e Talentus.

Educacéo e Formac¢ao de Adultos

Os cursos de Educacao e Formacao de adultos sao uma oferta formativa que pretende
elevar as suas qualificacoes e organizam-se numa perspetiva de aprendizagem ao longo
da vida. Estes cursos desenvolvem-se segundo percursos de dupla certificacao e, sempre
que tal se revele adequado ao perfil e historia de vida dos adultos, apenas de habilitacao

escolar.

Destinam-se a adultos com idade igual ou superior a 18 anos e que pretendam completar
0 4°, 6°, 9° ou 12° ano de escolaridade e desejam obter uma qualificacao profissional de
nivel 1, 2 ou 3. Apenas os candidatos com idade igual ou superior a 23 anos podem

frequentar um curso EFA de nivel secundario.

Tabela 64 - Educacao e Oferta Formativa.

16 474 13 548 11 239

Fonte: Entidades IEFP

Como se pode verificar ao longo destes 2 anos foram desenvolvidas 29 ac6es de formacao

abrangendo 1022 adultos. Observa-se que no que respeita ao ano de 2015, ocorreu uma

reducao do nimero de formando envolvidos, 239.
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Formag¢ao Modular

As formacoes modulares estao integradas no ambito da formacao continua de ativos com
idade igual ou superior a 18 anos, sem a qualificacao adequada para efeitos de insercao

ou progressao no mercado de trabalho e, prioritariamente, sem a conclusao do ensino

basico ou secundario.

Tabela 65 - Formacao Modular Certificada Ativos Empregados.

30 227 60 839 54 781
18 369 8 0 0

157
Fonte: IEFP e Fundacao Aurora Borges.

Vida Ativa

A modalidade de intervencao Vida Ativa destina-se a desempregados, jovens e adultos,
subsidiados ou nao, registados nos Centros do IEFP, independentemente das habilitacées
escolares. Esta medida pretende que os desempregados se integrem de forma mais célere
em acoes de formacao de curta duracdo, com vista a adquirir competéncias relevantes

para o mercado de trabalho.

Tabela 66 - Formacao Modular Certificada / Vida Ativa.

43 1335 34 1840 17 678

Fonte: Entidades IEFP.
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Formacao Inicial de Formadores
A Formacdo Pedagogica Inicial possibilita a atualizacdo, sistematizacdo e o
aprofundamento dos conhecimentos e competéncias pedagogicas, proporcionando

condicdes de acesso ao Certificado de Aptidao Profissional.

Tabela 67 - Formacao Inicial de Formadores.
2 27 2 26 0 0

Fonte: Conclusdo, Estudos e Formacao.

Em 2015, a Conclusao Estudo e Formacao apenas realizou um workshop na area da
Musicoterapia que contemplou 17 individuos, nao tendo realizado nenhum curso de

formacao.

Formacao Continua de Formadores
A Formacao continua de formadores visa promover a atualizacao, o aperfeicoamento e
aquisicao de novas competéncias pedagogicas, transferiveis para a sua pratica como

formadores.

Tabela 68 - Formacao Continua de Formadores.

1 28 0 0

Fonte: Entidades IEFP.

O Servico de Emprego e Formacao Profissional de Seia realizou 1 acao em 2014 de
formacao continua de formadores abrangendo 28 formandos, sendo que em 2015 nao se

realizaram acdes no ambito da formacao continua de formadores.
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Competéncias basicas

O programa de formacdao em competéncias basicas constitui-se uma resposta formativa
que possibilita, aos adultos, a aquisicdo de competéncias basicas, necessarias para o
acesso ou prosseguimento da formacao em percursos qualificantes, nomeadamente cursos
Educacao e Formacao de Adultos (EFA) B1 ou B1+ B2, contribuindo para a integracao

social desta populacao, bem como para o aumento dos seus niveis de empregabilidade.

Tabela 69 - Formacao para a inclusao.

1 26 2 54 1 26
. . 1 25 0 0

Fonte: IEFP e Fundacao Aurora Borges.

Relativamente a formacao para a inclusdo do Instituto de Emprego e Formacao
Profissional, nos Ultimos trés anos, foram realizadas 4 acdes que envolveram 106
formandos. Na fundacao Aurora Borges, no mesmo intervalo de tempo, realizou-se uma

acao que englobou 25 formandos.

Formacgao Transversal

Através da definicao da formacao transversal - Ativacao e Técnicas de Procura de
Emprego pretende-se promover junto dos desempregados o desenvolvimento de
competéncias pessoais, de comunicacao, de empreendedorismo e de técnicas de procura
de emprego, que os estimule a adotarem uma atitude proativa na busca de solucdes de

emprego.

Tabela 70 - Formacao transversal.

28 560 25 529
Fonte: Entidades IEFP.
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Qualificacdo de Pessoas com Deficiéncias e/ou Incapacidades

A qualificacao de Pessoas com Deficiéncias e/ou Incapacidades, permite a aquisicao e o
desenvolvimento de competéncias profissionais certificadas e orientadas para o exercicio

de uma atividade no mercado normal de trabalho, tendo em vista potenciar a sua
empregabilidade. Estes cursos destinam-se a pessoas com deficiéncias e/ou
incapacidades, com idade igual ou superior a 16 anos, a data do inicio da formacao. A
formacao desenvolvida rege-se por diretrizes do Guiao Organizativo de Formacao e
Certificacao Profissional das Pessoas com Deficiéncia e/ou Incapacidades em parceria

com a Agéncia Nacional para a Qualificacado e as Federacoes das Entidades de

Reabilitacao.

As entidades formativas para este fim deverao ser acreditadas pela DGERT (Direcao Geral
do Emprego e das Relacoes de Trabalho) e terem como base os Referéncias de Formacao

especificos ou adaptados do Catalogo Nacional de Qualificaces.

Até 2014, este tipo de formacao regia-se pelo POPH (Programa Operacional Potencial
Humano, Eixo Prioritario 6 - Cidadania, Inclusao e Desenvolvimento Social com a Tipologia
de Intervencao 6.2 - Qualificacao de Pessoas com Deficiéncia e/ ou Incapacidade). Em
2015, com a entrada do novo quadro comunitario designado Portugal 2020, a qualificacao
das pessoas com deficiéncia e / ou incapacidade passou para o Programa Operacional
Portugal - Inclusao Social e Emprego - Eixo lll, Promover a inclusao social e combater a

pobreza e a discriminacao.

Tabela 71 - Formacao para pessoas com deficiéncia e/ou incapacidades.

2012 5 34 3
2013 5 35 7
2014 5 33 4
2015 5 29 15

Fonte: Casa de Santa Isabel.
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CQEP- Centro para a Qualificacdo e Ensino Profissional
Destinatarios
" Jovens com idade igual ou superior a 15 anos ou, independentemente da idade, a
frequentar o Ultimo ano de escolaridade do ensino basico;
" Adultos com idade igual ou superior a 18 anos, com necessidades de aquisicao e

reforco de conhecimentos e competéncias.

Que Servico Prestam?

r N

- Apoiam os jovens e os adultos na identificacao de respostas educativas e formativas adequadas ao
perfil de cada candidato, tendo em conta também as necessidades do tecido empresarial;

« Desenvolvem processos de reconhecimento, validacao e certificagado de competéncias (RVCC)
escolares e profissionais, para adultos;

- Colaboram na definicao de critérios de estruturacao de uma rede de ofertas educativas e formativas
adequadas as necessidades locais de qualificacao, aproximando as escolas/centros de formacao das

empresas;

« Monitorizam o percurso dos jovens e adultos encaminhados para as diferentes solucoes de
qualificacao, visando aferir o cumprimento ou o desvio das trajetorias definidas, numa perspetiva
de valorizacao continua;

- Recolhem informacao respeitante a interacao entre os resultados das aprendizagens dos jovens e dos
adultos e o mercado de trabalho, tendo em vista a melhoria da qualidade do sistema de educacao e
formacao.

S

Figura 32 - Funcionamento do CQEP.

O CQEP da Escola Profissional Serra da Estrela ira fazer a certificacao escolar- RVCC, ao
nivel basico e secundario; certificacao profissional e dupla certificacao (simultaneamente
o percurso escolar e o percurso profissional). A certificacdo profissional sera nas
seguintes areas: Ciéncias Informaticas, Secretariado e Trabalho Administrativo, Hotelaria

e Restauracao.
O CQEP do Centro de Emprego e Formacao Profissional da Guarda- Servico de Emprego e

Formacao Profissional de Seia ira desenvolver a sua atividade ao nivel da certificacao

profissional e dupla certificacdo. A certificacdo profissional sera nas seguintes areas:
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Técnica de Acao Educativa, Acompanhamento de Criancas, Agente de Geriatria, Cozinha

e Servico de Mesa.
Tabela 72 - Estado dos Processos RVCC 2015.
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Fonte: CQEP da Escola Profissional Serra da Estrela.
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Tabela 73 - Dados acumulados relativos aos processos RVCC de 2015 e 2016.
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560 560
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629
Fonte: CQEP da Escola Profissional Serra da Estrela (Marco, 2016).

N o

Tabela 74 - Cerificacao.

[ Total [N 2 4

Fonte: CQEP da Escola Profissional Serra da Estrela.

Emprego

0 concelho de Seia apresenta caracteristicas de interioridade, nomeadamente uma area
geografica muito dispersa; baixa densidade populacional; diminuicdo da populacao
residente com tendéncia para a desertificacao; populacao envelhecida; elevadas taxas de
analfabetismo; predominio do setor terciario; peso significativo do setor primario e

elevado peso da populacao inativa. A este nivel, um dos aspetos mais evidentes e
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caracteristicos da evolucao demografica desta area € o forte decréscimo da populacao,

tendo o envelhecimento da mesma vindo a agravar-se.

Segundo o Instituto Nacional de Estatistica (recenseamento da populacao), o concelho de
Seia tinha em 2001 28.144 habitantes e em 2011 24.702 habitantes distribuindo-se da

seguinte forma:

Tabela 75 - Populacao do concelho de Seia.

_ 3930 2761

_ 18278 15463

_ 5936 6478

_ 28144 24702
Fonte: INE.

Ha uma clara incapacidade de fixacao da populacao jovem com formacao média /

superior no interior do pais devido a falta de oportunidades de emprego.

Ao analisarmos as principais causas de desemprego, podemos falar de desequilibrios
qualitativos e sazonais. Os desequilibrios qualitativos estdo associados a um
desajustamento entre a oferta e a procura. Os desequilibrios sazonais ocorrem
principalmente no setor agroalimentar (industria dos lacticinios), no setor das obras

publicas e nos transportes terrestres.

As atividades econdmicas mais significativas no distrito da Guarda sao o comércio e
reparacao de veiculos, os granitos, o turismo, a hotelaria, a agricultura e construcao
civil, quer pelo nUmero de empresas existentes, quer pelo emprego criado, quer ainda

pelo volume de negocios efetuado, sendo maioritariamente pequenas empresas.

Tabela 76 - Empresas por CAE na area de intervencao do CFP.
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Fonte: INE, I.P., Sistema de Contas Integradas das Empresas.

Esta regiao é afetada, negativamente, pela possivel morosidade na concretizacao do
plano global de acessibilidades, incluindo as vias rodoviarias e ferroviarias. Este facto
coloca a regido uma série de desvantagens competitivas em relacdo a outras regioes do
pais, que apresentam uma elevada especializacao industrial, agricola e turistica,
sustentada por uma rede de distribuicao internacional extremamente bem estruturada,

com multiplas convergéncias de nds, ao nivel dos mapas de acessibilidades.

No ambito do presente diagnostico, deve ainda ser realcada a observancia de uma certa
resisténcia as iniciativas de cooperacao interempresarial, assim como de dificuldades na
cooperacao interassociativa, as quais sdo explicaveis pela inexisténcia de uma estratégia
concertada e assumida pelos agentes com responsabilidades efetivas na mudanca a
operar, ao nivel da constituicdo de um novo mix de culturas, onde se conjugue a
Inovacao, o Risco e o Empreendedorismo, suportado por um esforco cooperativo dos

agentes de decisao locais.

Face aos constrangimentos identificados, a estratégia de atuacdo devera ter presente,
entre outros aspetos, uma efetiva articulacao das politicas setoriais relevantes e o
reforco das parcerias locais e do dialogo entre os parceiros sociais, seguindo uma

abordagem multidimensional e territorializada da intervencao social.

No plano empresarial, as unidades de pequena e média dimensao devem estar aptas para
a introducao de novas praticas de gestao nas suas atividades e para a criacao de novos
negocios ligados a atividades tradicionais, as quais devem ser alvo de uma identificacao e

de uma inventariacao prévia. No plano agricola, a indesejavel subsidio-dependéncia dos
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produtores agricolas regionais, deve ser recomposta através da recuperacao efetiva de
culturas regionais e tradicionais devidamente articuladas a jusante, mediante a criacao

de uma nova mentalidade de distribuicao e promocao cooperativa dos produtores, em
grandes superficies comerciais localizadas nos principais centros urbanos e em rotas
turisticas e gastrondmicas. Todavia, € imprescindivel efetuar uma aposta deliberada na
ligacao em rede dos centros urbanos e dos centros rurais, de modo a promover redes
inter-regionais de comunicacdo que permitam fortalecer, por via tecnoldgica, as
caracteristicas Unicas referentes ao patrimonio, usos e costumes desta regiao que, desta
forma, seriam preservados e enriquecidos pela sua divulgacao online, e contribuirem para

o fortalecimento das vantagens competitivas inatas e intrinsecas que esta regiao
apresenta - mas que até ao presente momento nao tem sabido divulgar e valorizar -

dentro de uma logica de atuacao estratégica conjunta e coordenada.
Apesar de no concelho existir um conjunto de entidades que tém vindo a conjugar
esforcos no sentido de promover a empregabilidade, aumentando as oportunidades de

emprego e qualificando os recursos humanos das mesmas, o desemprego continua a ser

um fator com elevada expressao.

Em janeiro de 2012 estavam inscritos no concelho de Seia 1658 desempregados, dos quais

Tabela 77 - Caracterizacao dos desempregados inscritos (2012/2015/2016).

1455 1658

177 243 468 297 176 1009 76 283 172 222 279 153 1185

234 387 261 134 133 809 49 131 106 94 229 213 942

Fonte: IEFP “Publicacdes Estatisticas”.

748 homens e 910 mulheres. Do total, 203 dos desempregados procuravam o primeiro
emprego e 1 455 procuravam um novo emprego. Os dados relativos a janeiro de 2012
refletem a predominancia do sexo feminino como populacao desempregada. Os dados
indicam que mais de 80% dos desempregados procura um novo emprego. No que se refere
ao escalao etario, € no grupo etario 35-54 anos que se regista o maior numero de

desempregados. Em janeiro de 2012, 1162 pessoas em situacdao de desemprego tém

129



mn&_[h WAL 1
q e wq
clas

S¢la

escolaridade inferior ao Ensino Secundario o que corresponde a 70% da populacdo

desempregada inscrita no IEFP.

Relativamente a janeiro de 2015 a populacao desempregada apresenta uma taxa de 63%
afetando 863 pessoas com escolaridade inferior ao ensino secundario. Assim, ha uma
necessidade urgente de envolver este publico em respostas formativas por forma a suprir
défices de qualificacbes profissionais e/ou escolares, aumentando, desta forma, a sua

empregabilidade.

Segundo os dados do SIGAE (Sistema de Integracdo e de Gestdo da Area do Emprego), as
freguesias em que se registam um maior nUmero de desempregados, no ano de 2015, é a
uniao de freguesias de Seia, Sao Romao e Lapa dos Dinheiros, seguido da unidao de
freguesias de Santa Marinha e Sao Martinho e a freguesia de Paranhos da Beira. E de

realcar que sao estas as freguesias com maior indice populacional em idade ativa.

Segundo dados do Instituto de Emprego e Formacao Profissional, em janeiro de 2015,
encontravam-se inscritos como desempregados, nos Centros de Emprego do Continente e
Regides Autonomas, 615 654 individuos tendo o Concelho de Seia 1 185 inscritos. O total
de desempregados registados no Pais diminuiu (-12,7%; - 89 673), em comparacao com o
més homologo do ano anterior e aumentou face ao més anterior (+2,9%; + 17 073). O
concelho de Seia também acompanhou esta diminuicdo nacional uma vez que registava
em janeiro de 2014, 1513 pessoas desempregadas e em janeiro do ano seguinte 1 185
individuos desempregados. No entanto, pode associar-se esta reducao do nimero de
inscritos desempregados no IEFP ao aumento da emigracao da populacao em idade ativa e

a passagem a situacao de reforma.

A analise nacional por género evidencia uma quebra anual do desemprego, tanto nos
homens (-9,6%) como nas mulheres (-7,0%). No concelho de Seia esta quebra embora
importante é pouco acentuada, representa -1.9% nas mulheres e -1,85% nos homens.
Comparando o desemprego registado no concelho por género, podemos inferir que no
concelho de Seia, nao existe uma discrepancia de género face ao desemprego. No que
respeita a idade o grupo etario mais afetado pelo desemprego no concelho, é a faixa
etaria dos 35 aos 54 anos (468 pessoas) seguido do grupo etario com 55 ou mais anos (297
pessoas). Por sua vez, o grupo etario com menor numero de pessoas desempregadas é o
dos menores de 25 anos (177 pessoas). Esta distribuicao por grupo etario mantém-se

inalterada comparativamente com igual periodo de 2014.
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No que respeita ao tempo de inscricdao, a nivel nacional, os desempregados inscritos ha
menos de um ano diminuiram 16,9% em relacao a janeiro de 2014, ao mesmo tempo que
os desempregados de longa duracao (tempo de inscricao igual ou superior a um ano)
diminuiam 8,0%. A data de Janeiro de 2014, no concelho de Seia verificou-se uma descida
em ambos, existindo 804 pessoas inscritas ha menos de um ano e em janeiro de 2015,
604. Quanto ao tempo de inscricao igual ou superior a um ano, em janeiro de 2014

existiam 709 pessoas inscritas e em 2015, 581.

Tal como a tendéncia nacional em que as situacdes de procura de um novo emprego por
parte dos desempregados registaram uma quebra face ao periodo homoélogo do ano
passado (-13,1%) bem como aqueles que procuram o primeiro emprego ( - 9,3%), também

no concelho de Seia se registou essa tendéncia ( -11,61%) embora nao tao acentuada.

Segundo a escolaridade, a reducao do desemprego no concelho de Seia foi sentida em
todos os niveis de instrucdo. E no nivel 1° Ciclo (283 pessoas) que a expressdo do
desemprego € maior, seguido do ensino secundario (279 pessoas). A nivel regional, e
comparando com o ano de 2014, o desemprego diminuiu em todas as regides do
Continente e nas Regides Autéonomas. O concelho de Seia, como ja referido
anteriormente, nao foi excecao. Durante o ano 2014 o Servico de Emprego e Formacao
Profissional de Seia procurou integrar os desempregados em programas especificos de

acordo com as suas caracteristicas.

No que concerne ao ano 2016, verifica-se que existe uma reducao do numero de
desempregados inscritos no Centro de Emprego e Formacao Profissional (942), sendo que
esta problematica afecta em maioria individuos do sexo masculino. Quando comparado o
grupo etario, constata-se que no concelho de Seia e, no presente ano, o numero
significativo de desempregados tem entre 25 e 34 anos (387). Observa-se que ao nivel das
habilitacbes literarias tem aumentado o nimero de desempregados com qualificacao

superior (213) relativamente aos anos anteriores.

Tabela 78 - Programas para integracao dos desempregados.

203 492
24

330 236
34 13
390 378

295 504
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689 886
15 =
162
2142 2509

Fonte: IEFP.

Em janeiro de 2015, 420 desempregados estavam inscritos na categoria 5, ou seja,

ocupados em Medidas de Emprego e Formacao Profissional.

O Centro de Emprego e Formacao Profissional de Seia tem apoiado a insercao
socioprofissional de pessoas com deficiéncia com medidas que visam a Integracao em
Mercado Normal de Trabalho. Apesar das limitacobes do mercado e da escassez de
oportunidades de emprego, este apoio emerge através de um conjunto de incentivos

financeiros que visam motivar as entidades empregadoras.

Tabela 79 - Caracterizacdo dos desempregados inscritos com deficiéncia.

Namero de Desemprezado: Y 23

T 50

Fonte: IEFP.

Programas e Medidas de Emprego

O IEFP dispée de um conjunto de Programas e Medidas nos quais sustenta a sua
intervencao metodoldgica para apoiar o desenvolvimento do mercado de emprego local.
A satisfacao do designio social, através da resposta a solucao de emprego dos que
procuram o Servico Publico de Emprego é conseguida pela utilizacdao destes Programas e
Medidas que servem como elementos facilitadores para o ajustamento entre a procura e
a oferta de emprego. A diversidade de apoios técnicos e financeiros que o sistema
oferece foi criada em funcao da especificidade dos publicos destinatarios e dos objetivos

preconizados para regides e/ou problemas especificos.

O Instituto do Emprego e Formacao Profissional dispée de um conjunto de Programas que
visam responder a necessidades especificas de publicos e entidades, com a finalidade de
suportar o incremento da criacao de postos de trabalho para responder ao ajustamento
profissional entre a oferta e a procura de emprego. Integram um conjunto de medidas

com objetivos e destinatarios especificos que se apresentam nas seguintes tabelas.
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. Para os estagiarios:

Bolsa de estagio; Refeicao ou subsidio
de alimentacao; Seguro de acidentes
de trabalho.

. Para as entidades promotoras:
A comparticipagao financeira do IEFP é
baseada na modalidade de custos

unitarios, por més e por estagio.
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Tabela 80 - Programas e medidas de emprego.

. Complementar e desenvolver as
competéncias dos jovens que procuram um 1°
ou um novo emprego, de forma a melhorar o
seu perfil de empregabilidade;

. Promover a integracao profissional de
desempregados em situacao mais
desprotegida;

. Apoiar a transicao entre o sistema de
qualificacoes e o mercado de trabalho;

. Promover o conhecimento sobre
novas formacdes e competéncias junto das
empresas e promover a criacdo de emprego
em novas areas;

. Apoiar a melhoria das qualificacoes e

a reconversao da estrutura produtiva.

Desempregados inscritos nos servicos de emprego e que se encontrem
numa das seguintes situacoes:

. Jovens com idade entre os 18 e os 30 anos, inclusive, e com uma
qualificacao de nivel 2,3,4,5,6,7,8 do Quadro Nacional de Qualificacdes;

. Com idade superior a 30 anos, desde que tenham obtido ha
menos de 3 anos uma qualificacdo de nivel 2 ou superior, estejam a
procura de novo emprego e nao tenham desenvolvido atividade

profissional nos 12 meses anteriores a data da selecao pelo IEFP;

. Pessoas com deficiéncia e incapacidade;
. Integrem familia monoparental;
. Pessoas cujas conjuges ou pessoas com quem vivam em unidao de

facto se encontrem igualmente inscritos no IEFP como desempregados;

. Vitimas de violéncia doméstica;

. Ex- reclusos e aqueles que cumpram ou tenham cumprido penas
ou medidas judiciais nao provativas de liberdade e estejam em condicoes

de se inserirem na vida ativa.
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. Apoio financeiro ao
investimento;
. Apoio financeiro a criacdao de

proprio emprego dos promotores;

. Apoio técnico na area do
empreendorismo para reforco de
competéncias e para a estruturacao e

consolidacao do projeto.

=  Aos desempregados:
Bolsa de ocupacao mensal, no valor do
IAS; Despesas de transporte; Refeicao
ou Subsidio de alimentacao; Seguro que
cubra os riscos que possam ocorrer
durante e por causa do exercicio da

atividade.

= As entidades:
A Comparticipacdo financeira do IEFP é
baseada na modalidade de custos

unitarios, por més e por beneficiario.
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. Incentivar o empreendorismo;

. Promover a criacao de emprego e o

crescimento econémico.

. Promover a empregabilidade de

pessoas em situacao de desemprego,

preservando e melhorando as  suas
competéncias socioprofissionais, através da
manutencao do contacto com o mercado de
trabalho;

. Fomentar ) contacto dos
desempregados com outros trabalhadores e
evitando o risco do

atividades, seu

isolamento, desmotivacao e marginalizacao;

. A satisfacao de necessidades sociais e
coletivas, em particular ao nivel local e

regional.

&
clas

Jovens com idade igual ou superior a 18 anos e inferior a 30 anos,
inscritos como desempregados no IEFP, e que possuam uma ideia de
negdcio viavel e formacao adequada para o desenvolvimento do negdcio

. Desempregados inscritos nos servicos de emprego, beneficiarios
do Rendimento Social de Insercao (RSI);

. Desempregados inscritos nao beneficiarios de prestacoes de
desemprego ou RSI que se encontrem numa das seguintes condicoes:

- Inscritos ha pelo menos 12 meses;

- Integrem familia monoparental ou cujos conjuges ou pessoas com quem
vivam em uniao de facto se encontrem igualmente desempregados;

- Vitimas de violéncia doméstica.

. Sao considerados prioritarios os desempregados que se
encontrem numa das seguintes situacoes:

- Pessoa com deficiéncia e incapacidade;

- Desempregados de longa duracao;

- Idade igual ou superior a 45 anos;

- Ex- recluso ou pessoa que cumpra pena em regime aberto voltado para o
exterior ou outra medida judicial nao privativa de liberdade;

- Vitima de violéncia domeéstica.
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. Aos desempregados:

Bolsa de ocupacao mensal, no valor do
IAS; Despesas de transporte; Refeicao
ou Subsidio de alimentacao; Seguro que
cubra 0s riscos que possam ocorrer
durante e por causa do exercicio da

atividade

. As entidades:
A Comparticipagao financeira do IEFP é
baseada na modalidade de custos

unitarios, por més e por beneficiario.

I\'il)(_llln 1AL
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. Promover a empregabilidade de
pessoas em situacdo de desemprego,

preservando e melhorando as  suas
competéncias socioprofissionais, através da
manutencao do contacto com o mercado de
trabalho;

. Fomentar o contacto dos
desempregados com outros trabalhadores e
evitando o risco do

atividades, seu

isolamento, desmotivacao e marginalizacao;

. A satisfacao de necessidades sociais e
coletivas, em particular ao nivel local e

regional.

&
clas

. Desempregados inscritos nos servicos de emprego, beneficiarios
de subsidio de desemprego ou de subsidio social de desemprego;

. Sao considerados prioritarios os desempregados que se
encontrem numa das seguintes situacoes:

- Pessoa com deficiéncia e incapacidade;

- Desempregados de longa duracao;

- Idade igual ou superior a 45 anos;

- Ex- recluso ou pessoa que cumpra pena em regime aberto voltado para o
exterior ou outra medida judicial nao privativa de liberdade;

- Vitima de violéncia doméstica.
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. Criacao de Emprego:
- Crédito com garantia e bonificacdo da
taxa de juro (INVEST+ e MICROINVEST);

- Apoio técnico a criacdio e
consolidacao dos projetos;
. Criacdo do Proprio emprego

por Beneficiarios de prestacoes de
Desemprego:

- Pagamento, por uma so6 vez, total ou
parcialmente, no montante global das
prestacoes de desemprego;

- Apoio técnico a criacao e
consolidacao dos projetos;

- Possibilidade de cumulacdo com
crédito com garantia e bonificacao da

taxa de juro.

. Plano Nacional Microcrédito
- Crédito com garantia e bonificacdo da
taxa de juro ( MICROINVEST):

- Apoio técnico a criacdo e

consolidacao dos projetos.
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= Promover o empreendedorismo, a
criacio de emprego e o crescimento
economico;

= Apoiar a criacao de novas empresas e
do proprio emprego por parte dos
desempregados;

= Fomentar a criacao de emprego e o

empreendedorismo entre as populacées com
maiores dificuldades de acesso ao mercado de
trabalho.

&
clas

L] Apoios a criacao de Emprego: Inscritos nos Centros de Emprego
ou centros de emprego e formacao profissional, numa das seguintes
condicoes:

- Desempregados inscritos ha 9 meses ou menos, em situacdao de
desemprego involuntario ou inscritos ha mais de 9 meses,
independentemente do motivo da inscricao;

- Jovens a procura do 1° emprego com idade entre os 18 e os 35 anos,
inclusive, com o minimo do ensino secundario completam ou nivel 3 de
qualificacdo ou a frequentar um processo de qualificacdo conducente a
obtencao desse nivel de ensino ou qualificacdao, e que nao tenha tido
contrato de trabalho sem termo;

- Nunca tenham exercido atividade profissional por conta de outrem ou
por conta propria;

- Trabalhadores independentes cujo rendimento médio mensal, no Gltimo

ano de atividade, seja inferior a retribuicao minima mensal garantida.

. Apoios a ariacao do Proprio emprego por Beneficiarios de prestagdes de Desemprego:
- Beneficiarios das prestacoes de desemprego que apresentem um projeto
que origine a criacao do seu emprego a tempo inteiro

. Plano Nacional Microcrédito
- Pessoas com perfil empreendedor que tenham especiais dificuldades de
acesso ao mercado de trabalho e estejam em risco de exclusao social e
que apresentem projetos viaveis para criar postos de trabalho;

- Microentidades e as cooperativas até 10 trabalhadores que apresentem
projetos viaveis com criacao liquida de postos de trabalho, em especial na

area da economia social.
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- Crédito ao Investimento

O crédito ao investimento é concedido
por instituicoes bancarias, através de 2
linhas de (INVESTE+ e
MICROINVEST), e beneficia de garantia,

no quadro do sistema de garantia

crédito

mUtua, e de bonificacao de taxa de

juro.

" Apoio técnico a criacao e
consolidacao dos projetos durante os
dois primeiros anos de atividade, sendo
este assegurado por uma rede de
entidades privadas sem fins lucrativos
ou autarquias locais credenciadas pelo
IEFP.

- 80 % do IAS multiplicado por metade
do numero inteiro de meses de duracao
do contrato de trabalho a termo certo,
nao podendo ultrapassar o valor de 80%
do IAS x 6;

- 110% do IAS x 12,

contratos de trabalho sem termo;

no caso de
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Apoiar o empreendedorismo e a criacao de
empresas de pequena dimensao que originem
a criacao de emprego e contribuam para a

dinamizacao das economias locais.

- Combater o desemprego, fomentando a
criacao liquida de postos de trabalho;

- Promover a contratacdao de publicos mais
desfavorecidos;

- Reforgar vinculos laborais mais estaveis e
combater a segmentacao e a precaridade no

mercado de trabalho.

&
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L] Inscritos nos Centros de emprego ou centros de emprego e
formacao profissional, numa das seguintes condicoes:

- Desempregados inscritos ha 9 meses ou menos, em situacao de
involuntario ou inscritos ha mais

desemprego de 9 meses,

independentemente do motivo da inscricao;

- Jovens a procura do 1° emprego com idade entre os 18 e os 35 anos,
inclusive, com o minimo do ensino secundario completam ou nivel 3 de
qualificacao ou a frequentar um processo de qualificacdo conducente a
obtencao desse nivel de ensino ou qualificacdao, e que nao tenha tido

contrato de trabalho sem termo;

- Nunca Tenham exercido atividade profissional por conta de outrem ou

por conta propria;

- Trabalhadores independentes cujo rendimento médio mensal, no Gltimo

ano de atividade, seja inferior a retribuicao minima mensal garantida.
Desempregados inscritos nos servicos de emprego ou, numa das seguintes
condicoes:

- Beneficiario de prestacoes de desemprego;
- Beneficiario do RSI;

- Cujo conjuge ou pessoa com quem viva em uniao de facto se encontre

igualmente em situacao de desemprego e inscrito no IEFP;

- Inscrito ha pelo menos 60 dias consecutivos, no caso de desempregados
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- 100% o valor do IAS multiplicado por
metade do nimero inteiro de meses de
duracéo do contrato, até ao limite de 6
x |AS, no caso de contratacao de
desempregado que se encontre em

algumas situacoes;

- Prorrogacao do apoio no caso de
conversao de contrato de trabalho a
termo certo em contrato de trabalho
sem termo no valor de idéntiva
percentagem do IAS  aprovada

inicialmente x 6.

1% da
trabalhador.

retribuicato mensal do

REDE| soc1AL
k.
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- Impulsionar novas contratacoes;

- Contribuir para reduzir os niveis de

desemprego

Fonte: IEFP.

&
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com idade inferior a 30 anos ou com idade minima de 45 anos ou ainda
outros desempregados que nao tenham registos na seguranca social como
de outrem nem como trabalhadores

trabalhadores por conta

independentes nos Ultimos 12 meses que precedem a data da candidatura;
- Que integre familia monoparental;

- Vitima de violéncia domeéstica;

- Com deficiéncia ou incapacidade;

- Ex- recluso e aquele que cumpra ou tenha cumprido penas ou medidas
judiciais nao privativas de liberdade e esteja em condicoes de se inserir
na vida ativa;

- Toxicodependentes em processo de recuperacao;

- Inscritos ha pelo menos 6 meses consecutivos.

- Empregados que celebrem contratos de trabalho apds 1 de outubro de
2013;
- Empresas de trabalho temporario, qualquer que seja a duracdo do

contrato celebrado com o trabalhador temporario.
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Incentivos Municipais a Criacao de Emprego e Investimento
O Municipio de Seia apoia projetos de investimento que visem a criacdo de empresas,

emprego e inovacao no concelho.

Entre os novos estimulos, que versam a dinamizacdao dos espacos industriais e
empresariais do Concelho, constam a fixacao de periodos de caréncia, a isencao (total ou
parcial) do pagamento dos terrenos, tendo na base uma proporcionalidade na razao do
numero de postos de trabalhos criados; a cedéncia de edificios e equipamentos; isencoes
totais ou parciais, relativamente aos impostos e outros tributos proprios do Municipio;
bem como a criacao de um cheque empresa, atribuido em funcao dos postos de trabalho
criados e que podera ser descontado nos servicos prestados pelo Municipio (agua e

saneamento basico).

Os incentivos abrangem, igualmente, isencdes ao nivel do pagamento das taxas de ligacao
desses servicos, bem como dos encargos inerentes as operacdes de licenciamento
municipais. De realcar o apoio a construcao e manutencao de pequenas queijarias, ovis e

capris.

Para o efeito, o Municipio assegura, por um prazo de um ano, eventualmente renovavel, a
realizacao e os custos financeiros de um plano de autocontrolo, baseado nos principios do
HACCP. O apoio estende-se a rececao e tratamento das aguas residuais gordurosas
procedentes de uso doméstico ou industrial, originados pelo manuseamento de alimentos,
e ao Apoio Técnico na elaboracao de projetos para a construcao de queijarias, ovis e

capris.
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Tabela 81 - Apoios desenvolvidos pelo GIP.

= Para os desempregados:

- Informacao profissional para jovens e adultos
desempregados;

- Apoio a procura ativa de emprego;

-Acompanhamento personalizado dos desempregados em
fase de insercao ou reinsercao profissional;

- Encaminhamento para ofertas de qualificacao;

- Divulgacao de ofertas de emprego e colocacao de
desempregados nas ofertas de emprego disponiveis e
adequadas;

- Divulgacao de programas comunitarios que promovam a
mobilidade no emprego e na formacao profissional no
espaco europeu;

- Motivacao e apoio a participacdo em ocupagoes
temporarias ou atividades em regime de voluntario, que

facilitem a insercao no mercado de trabalho.

= Para as entidades promotoras:
Apoios Técnicos:
- Formacao inicial e continua do animador;
instrumentos técnico-

- Material de informacao e

pedagogicos para distribuicao ou consultas dos utentes;

Apoiar os desempregados na
definicao ou desenvolvimento
do seu percurso de insercao no

mercado de trabalho.

Desempregados, jovens ou

adultos, que necessitem de

apoio na resolucao do seu
problema de insercao
profissional.
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- Suportes informativos para apoio das funcoes do
animador e acompanhamento da atividade dos GIP;

- Divulgacdo de ofertas de emprego e formacao
profissional;

- Promocao de partilha de informacao e contactos entre

animadores para aperfeicoamento da respetiva atividade.

Apoios Financeiros:
- Subsidio nao reembolsavel, até ao montante de €5.000,
para adptacao de instalacoes e aquisicao de
equipamentos;
- Subsidio nao reembolsavel, no valor de 3 IAS, para
despesas de funcionamento;
- Subsidio nao reembolsavel, para comparticipacao na
retribuicao do animador até ao limite de 24 IAS.

Fonte: IEFP.
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Gabinete de Insercao Profissional

O Gabinete de Insercao Profissional do Municipio de Seia (GIP) é uma estrutura de apoio

ao emprego que, em estreita cooperacao com o Servico de Emprego e Formacao
Profissional de Seia, desenvolve atividades que contribuem para a insercao ou reinsercao
profissional de desempregados. A fim de cumprir o seu principal objetivo (apoiar os
desempregados na definicao ou desenvolvimento do seu percurso de insercao ou
reinsercao no mercado de trabalho) junto dos seus utentes e destinatarios, o GIP ao longo

do ano de 2014 desenvolveu um leque variado de atividades nomeadamente:

Durante o ano 2014, inscreveram-se no Gabinete de insercao Profissional do Municipio de

Seia 339 novos utentes, com as seguintes caracteristicas:

Tabela 82 - Caracterizacao dos utentes do Gabinete de Insercao Profissional.

- O 0 2 0 8 9 10 6 35 2 15
- O 0 2 0 4 3 5 5 20 11 8 e

_ o 0 0 0 0 0 0 0 0 o0 0

- o 0 0 o o0 1 5 5 1 5 &
75

- 0O 0 4 2 3 8 20 25 6 27 35

- i lalalalaolalalalalal s
281

34 18 32 25 28 56 33 31 257 127 130

_ 0O 1 0 0 0 4 4 13 2 4 18

- o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
18
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Fonte: GIP 2014.

No ano de 2014, 428 utentes foram intervencionados, dos quais 225 sao do sexo feminino
e 203 do sexo masculino, maioritariamente a procura de novo emprego. No que respeita a
idade dos utentes atendidos constata-se que a faixa etaria que recorre mais ao servico do
GIP se encontra compreendida entre os 31-54 anos. Ao nivel das habilitacoes escolares

168 utentes tém escolaridade igual ou superior ao 12° ano.

Programa de Emprego e Apoio a qualificacdo das pessoas com deficiéncia e

incapacidade

As pessoas com deficiéncia e com incapacidade em idade ativa sdao também destinatarias
de diversas medidas de apoio ao emprego promovidas pelo Instituto de Emprego e

Formacao Profissional.

Tabela 83 - Programa de emprego para populacdo com deficiéncia ou incapacitante.

- Apoio a Qualificagao;

- Apoios a integracao, Manutencao e Reintegracao no
Mercado de Trabalho:

Informacdao e Orientacdo para a Qualificacdo e o

emprego; ; Pessoas com
o 5 Apoiar as pessoas com .
Apoio a colocacao; N deficiéncia e
. _ deficiéncia e
Acompanhamento pos - colocacao; incapacidade em

incapacidade que

idade ativa inscritas
de

Adaptacao de postos de trabalho e eliminacao de
apresentam
Centros

barreiras arquitectonicas; nos

dificuldades no acesso,

- Emprego Apoiado:

Estagios de Insercao;

Contratos de Emprego- Insercao;
Centros de Emprego Protegido;
Contratos de emprego Apoiado em Entidades
Empregadoras;

Prémio de Mérito.

manutencao e

progressao no emprego

Fonte: IEFP.

emprego ou centros
de

formacao profissional

emprego e
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Consideracées Finais

O contexto de crise economica e social que Portugal tem vindo a enfrentar nos ultimos
anos, e em particular a regidao do interior em que o Concelho de Seia se insere, tem
colocado desafios acrescidos as intervencoes publicas nos dominios da promocao da

inclusao social, do emprego e da qualificacao de jovens e adultos.

O Municipio de Seia tem como um dos seus grandes desafios aumentar os niveis de
qualificacdo da populacao residente, nos diversos niveis e ciclos de ensino. De facto, é
necessario motivar, encorajar e promover a capacitacao das pessoas, acarinhando e
incentivando o saber escolar como forma de desenvolvimento humano de cada cidadao.

Os baixos niveis de escolaridade da populacdao adulta e a descredibilizacao da
escolarizacao, manifestada aquando da aplicacao da metodologia de diagndstico, fazem
emergir um desafio social as escolas e a todas as entidades que com elas trabalham em
parceria. De facto, no que se refere a educacao de criancas e jovens, as desvantagens
socioculturais existentes, exigem (re)inventar praticas inovadoras para diminuir o fosso
entre os saberes veiculados pela escola e as capacidades desiguais dos alunos que a

frequentam.

De facto, estas desigualdades emergem das diferencas entre os saberes e a linguagem
utilizada no contexto familiar e no contexto escolar, que colocam muitos alunos perante
um discurso que tém dificuldade em apropriar, mas também de expectativas e niveis
motivacionais desiguais. Refira-se ainda a falta de habitos e métodos de trabalho,
decorrentes do desinteresse e desinvestimento face ao saber escolar, e também da
dificuldade de muitas familias terem a vontade / disponibilidade para exercerem uma
parentalidade positiva. Este facto decorre frequentemente do impacto da crise
econdémica na salde de muitos agregados familiares, nomeadamente, o aumento de pais
com depressao ou disturbios de ansiedade, muitas vezes sem qualquer tipo de
acompanhamento, psicolégico ou farmacoldgico. As repercussdoes no bem-estar

psicologico e social destas criancas e jovens sao inevitaveis.

Fica assim patente a necessidade de criar ambientes educativos saudaveis, que se
assumam como fonte de instrucao, mas sobretudo como locais de motivacao e
aprendizagem, nao so6 para os alunos, mas também para os professores. Torna-se, assim,
premente, reforcar a ligacao entre a escola-familia-comunidade, um caminho dificil mas
incontestavel, quando se pretendem fomentar percursos escolares no ambito da escola

compreensiva.
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Neste sentido, importa desenvolver no municipio de Seia, estratégias de parceria e
reflexdao com vista a efetivacao progressiva do previsto no Decreto-Lei n° 30/2015 de 12
de Fevereiro (Regime de Delegacdo de Competéncias nos Municipios e Entidades

Intermunicipais).

0O Conselho Municipal da Educacao constitui-se assim, uma instancia de coordenacao e
consulta que tem por objetivo promover, a nivel municipal, a coordenacao da politica
educativa, articulando a intervencao, no ambito do sistema educativo, dos agentes
educacionais e dos parceiros sociais interessados, analisando e acompanhando o
funcionamento do referido sistema e propondo as acodes consideradas adequadas a

promocao de maiores padroes de eficiéncia e de eficacia do mesmo.

A situacao dos jovens (entre os 15 e 0s 29 anos) que nao estao empregados e que nao
estao em percursos de educacao ou formacao (NEET - not in employment, education or
trainning) merece igualmente preocupacao, apesar destes nao estarem totalmente

identificados no Concelho pelo que é imprescindivel a sua identificacao.

0O Concelho de Seia € marcado pelo Desemprego de Longa Duracao onde predominam as
baixas qualificacdes, de forma ainda mais intensa do que na populacao empregada,
constituindo este um sério fator de dificuldade na sua (re)integracao laboral. O
desemprego de longa e muito longa duracao, que atinge atualmente cerca de metade dos
desempregados do concelho, € particularmente preocupante nos grupos com niveis
etarios mais elevados (para os quais se torna mais premente o problema das
qualificacoes, apesar de todos os esforcos que as entidades de formacao no terreno, tém
desenvolvido neste sentido e da adaptabilidade face as novas exigéncias do mercado de
trabalho).

O desemprego da populacdao com niveis de habilitacdo mais elevados também esta
presente no Concelho no entanto, estes permanecem menos tempo em situacao de
desemprego, sendo mais flexiveis na aceitacdo de ofertas de emprego em areas

diferentes da sua formacao profissional e qualificacao escolar.

As politicas de promocao da empregabilidade no concelho estdao a ser fortemente
direcionadas para a melhoria (quantitativa e qualitativa) do capital humano, tornando-se
crucial a divulgacao e o encaminhamento para diferentes modalidades de Educacao e

Formacao de Jovens e Adultos em distintas entidades (IEFP, Escolas, Entidades Privadas
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de Formacao), contribuindo desta forma para melhorar a mobilidade e o funcionamento

do mercado de trabalho.

Emerge assim a necessidade de re(inventar) formas e contextos para contribuir para a
valorizacao de diferentes modalidade de Educacao e Formacao de Jovens e Adultos e a
promocao da articulacao entre a vertente profissional e o mercado de trabalho e, por
outro lado, ter também em consideracao a necessidade de ajustar a oferta formativa aos

interesses dos jovens e adultos.

Nesse contexto, a formacao de adultos, designadamente de maior duracao e igualmente
de dupla certificacao, devera continuar a ser uma prioridade, assim como a qualificacao
mais ligada a resposta a necessidades de melhoria da competitividade das entidades
empregadoras, em especial das micro, pequenas e médias empresas, apoiada no dominio

da competitividade e internacionalizacao.

De forma similar, a problematica das pessoas com deficiéncia e incapacidade exige a
combinacao de medidas de politica de carater especifico nestes dominios (e.g. educacao
e formacao, e emprego), com a observacao de novos requisitos de natureza transversal
(como a acessibilidade), indispensaveis a promocao de maior igualdade de oportunidades
na sociedade desta regidao e em particular neste concelho. De referir ainda que é
imprescindivel assistir-se a uma mudanca de paradigma na deficiéncia, que pressupde
sobretudo mudanca de mentalidades, inovacao dos modelos tradicionais, participacao
ativa das pessoas com deficiéncia e incapacidade e suas organizacdes, cultura da

qualidade das respostas de reabilitacao e das dinamicas solidarias de toda a sociedade.

Importa também, neste contexto, realcar que, nao obstante os progressos registados no
dominio das politicas publicas em matéria de igualdade e nao discriminacao, persiste um
conjunto de constrangimentos e fatores de risco que determinam a necessidade de
manter a intervencao: a baixa percentagem de mulheres empresarias, apesar da forte
presenca de mulheres no mercado de trabalho, o risco de segregacao do mercado de
trabalho em funcao do sexo, com a mao-de-obra feminina a concentrar-se em ramos de
atividade socialmente menos valorizados; a das diferenciacdes salariais entre mulheres e
homens, com prejuizo para aquelas, sendo que o nivel de habilitacoes das mulheres,
genericamente superior ao dos homens, nao tem sido suficiente para contrariar esta
tendéncia; a diminuta participacao das mulheres em lugares de decisdao econémica, que

também nao tem sido contrariada pelo nivel mais elevado de habilitacées das mulheres; a
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utilizacao maioritariamente por mulheres dos mecanismos de conciliacao entre o trabalho
e a familia, com prejuizo para a progressao na carreira e para 0 proprio acesso ao

trabalho e a profissao.

Assim, € necessario continuar a promover no Concelho uma economia baseada em
elevadas taxas de emprego, na melhoria das qualificacées e na luta contra a exclusao
social, de modo a assegurar uma maior coesao economica, social e territorial de modo a
enfrentar a pressao demografica que empurra esta regidao e o concelho de Seia para a
diminuicao da populacao ativa (por via da diminuicao da natalidade e do aumento da
populacao idosa em inatividade e pela emigracao da populacao ativa), mas também de
modo a harmonizar a estrutura da propria populacao ativa, promovendo elevados niveis
de participacao das mulheres, das pessoas com deficiéncia e incapacidades, das pessoas
mais velhas, e resolvendo as dificuldades estruturais acrescidas na transicao dos jovens
para a vida ativa que, com a persisténcia dos efeitos da crise econdmica e financeira nos
mercados de trabalho, tém resultado em elevados niveis de desemprego e inatividade
desta populacao, com todos os riscos de exclusao social associados ao afastamento ou a

deficiente integracao no mercado de trabalho.
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EIXO C| Coesao e Intervencao Social

Nota Introdutéria

A intervencao social emerge da necessidade de responder a situacbes de pobreza e
exclusao social. Tem como objetivos apoiar prioritariamente os individuos e familias em
situacdo de vulnerabilidade e emergéncia social, contribuir para a descoberta e
desenvolvimento das potencialidades do individuo, assegurando o acompanhamento social
na definicao e efetivacao do seu projeto de vida, reforcar a sua autonomia e autoestima,
apoiar na agilizacao das suas redes afetivas, familiares e sociais, mobilizar os recursos
das comunidades adequados a sua progressiva insercao social, bem-estar pessoal, social e

profissional.

Relativamente a este eixo, pretende-se por um lado, apoiar a capacitacao institucional e
articulacao entre as entidades locais com responsabilidade no desenvolvimento e
implementacao de acées de intervencao social. Por outro lado, minorar o isolamento das
populacdes, ampliar a atuacdo ao nivel da salde fisica e psicoldgica para melhorar a
qualidade de vida dos municipes (e.g. quer em termos de prevencao, de promocao, de
atuacao comunitaria, dos cuidados diferenciados ou dos continuados), reforcar a coesao
social, valorizar as caracteristicas idiossincraticas associadas a multiculturalidade ou as
etnias, induzir para as questdoes da igualdade de género e manter um continuo de
atualizacao participada e responsavel, dos documentos de planeamento estratégico para

o concelho.
Respostas Sociais

Atendimento /Acompanhamento Social

O atendimento social consiste em prestar atendimento, informacao e orientacao aos
individuos/familias, bem como atuacdes em situacoes de emergéncia e/ou crise social.
Por outro lado, o acompanhamento social funciona de forma complementar ao
atendimento e destina-se a prestar apoio técnico, nao pontual, a individuos/familias com
problemas sociais complexos, implicando a definicao, contratualizacao e monitorizacao
de um plano de insercao. Sao varios os atores sociais que dinamizam a intervencao social
comunitaria, de modo a contribuir para colmatar as situacdes de pobreza e/ou exclusao

social, tendo em vista o desenvolvimento social local.
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Tabela 84 - Nimero de Atendimentos por Servico de Apoio por ano.

|__Equipa de Seia (Guarda) ] 1087 936 934 1052
[__Centro Distrital da Guarda__| 13.181 11.120 11.754 *

Fonte: ISS,IP

* ndo foi possivel aceder aos dados

Tabela 85 - NiUmero de Apoios Econdémicos Processados por Servico de Apoio por ano.

38 31 25
8.434,41 € 24.151,33 € 14.019,40 € *
183 247 196 *
171.708,69 € 134.297,92€  117.383,84 € *

Fonte: ISS,IP

* nao foi possivel aceder aos dados

Tabela 86 - Numero de Ocorréncias, Processos (Crise e Emergéncia), Respostas no concelho de Seia por Ano.

--'--
20

| Numero de sinalizacoes | 7

| Numero de ocorréncias SRR 71

[ Numero de processos [ 0 ; :

|_Numero de processos com respostas [ES * * *
Fonte: ISS,IP

* nao foram fornecidos os dados porque violam o segredo estatistico

Instituicdes Particulares de Solidariedade Social

A economia social tem de ser entendida como sendo das pessoas e para as pessoas, com
total respeito pelas comunidades, na medida em que, nos momentos de crise, se
comporta de uma forma expansionista e em contra ciclo, quando comparada com os

outros setores tradicionais da economia.
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Todavia, apesar da importancia que este setor da economia social possui, 0 mesmo nao
era devidamente reconhecido e valorizado, pelo facto de nao existirem dados estatisticos

rigorosos e certificados que medissem a sua relevancia.

O setor social e solidario, ao longo destas Ultimas décadas, nao sO cresceu
exponencialmente em numero de IPSS constituidas, como passou a assumir, na nossa
sociedade, uma importancia social e economica de elevado relevo junto das comunidades

em que as instituicoes estao inseridas.

As entidades do setor social e solidario, espalhadas no territério, sao um pilar
fundamental no suporte e apoio a todos aqueles que, por vicissitudes diversas, se
encontram numa situacao de vulnerabilidade, constituindo-se, assim, num instrumento
mais proximo dos cidadaos e com maior capacidade de resposta as situacoes de caréncia
ou de desigualdade social. Nesse sentido, a acao das entidades do setor social que, quer
pela sua proximidade, quer pela sua atividade tém um conhecimento mais aprofundado
das reais necessidades da populacao, em cada territorio. Porém, a acao de solidariedade
social exercida pelas IPSS nao se encerra, apenas, no setor da seguranca social,
abrangendo, igualmente, outros dominios, como a saude, a educacdao ou ainda outras
areas em que as necessidades sociais dos individuos e das familias nao encontrariam

apoio e resposta nas tradicionais instituicoes estaduais.

No ambito da solidariedade social, a area da cooperacao entre o Estado e as IPSS assume
uma importancia central em termos da implementacao de medidas e servicos de protecao
social. O modelo de cooperacao atualmente em vigor assenta numa série de premissas,
em que as instituicoes complementam as responsabilidades do Estado na protecao social

dos cidadaos.

Os estabelecimentos de apoio social devem estar inseridos no meio que pretendem servir,
contribuindo para uma melhoria no acesso e na qualidade dos servicos prestados aos

cidadaos e a propria comunidade.

O territorio concelhio encontra-se coberto por diversos equipamentos com diferentes
respostas sociais. Sendo de salientar que ao todo sao 27 IPSS, no Concelho de Seia,
totalizando 70 acordos de cooperacao com a Seguranca Social, 20 na area de Infancia e

Juventude e 50 na area da populacgao adulta.
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De seguida faremos a descricao destas respostas bem como a sua localizacao geografica.

Instituicdes Particulares de Solidariedade Social (IPSS) com respostas de apoio a
populacao idosa do concelho.

Os apoios sociais para a terceira idade enquadram um conjunto de respostas de apoio
social para pessoas idosas em situacdo de caréncia e desigualdade socioecondmica,
dependéncia e vulnerabilidade social, cujo objetivo é privilegiar, através de servicos e
equipamentos adequados a manutencao dos utentes no seu meio familiar e social e
promover o apoio a familia. Deste modo, assumem como principais objetivos promover a

autonomia, a integracao social e a saude.

Em funcao das necessidades e do grau de autonomia das pessoas idosas, o concelho possui

3 tipos de respostas sociais:

1- Servico de Apoio Domiciliario (SAD)

2- Centro de Dia (CD)

3- Estrutura Residencial para Pessoas
Idosas (ERPI)

Figura 33 - Respostas Sociais para populacao idosa.

1- Servico de Apoio Domiciliario
O Apoio Domiciliario € um servico prioritario para pessoas idosas, pessoas com deficiéncia
e pessoas em situacao de dependéncia. Engloba a prestacao de cuidados e servicos a
familias e ou pessoas que se encontrem no seu domicilio, em situacao de dependéncia
fisica ou psiquica e que ndo possam assegurar temporaria ou permanentemente a
satisfacao das suas necessidades basicas, e/ou a realizacao das atividades instrumentais
da vida diaria, nem disponham de apoio familiar para o efeito.

2- Centro de Dia
Os Centros de Dia sao um equipamento social que funciona durante o dia e que presta

varios servicos que ajudam a manter as pessoas idosas no seu meio social e familiar.
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Destinado a todas as pessoas que precisem dos servicos prestados pelo Centro de Dia,
com prioridade para individuos a partir dos 65 anos. Estabelecimento onde se organizam
atividades recreativas e culturais, que envolvem as pessoas idosas de uma determinada

comunidade.

3- Estrutura Residencial para Pessoas Idosas
Equipamento Social que visa o alojamento coletivo, temporario ou permanente, para
pessoas idosas em que sejam desenvolvidas atividades de apoio social e prestados
cuidados de enfermagem. Destinada a pessoas a partir dos 65 anos e em casos
excecionais, pessoas idade inferior a 65 anos (a considerar caso a caso). Proporciona
servicos permanentes e adequados a problematica biopsicossocial das pessoas idosas,
contribuindo para a estimulacao de um processo de envelhecimento ativo. Estas
estruturas criam condicdes que permitam preservar e incentivar a relacao intrafamiliar

potenciando a integracao social.

Tabela 87 - Caracterizacao das IPSS’s com Apoio a Idosos.

_ SAD® 32 15

Sabugueiro ERPI 39 28

Lages SAD 40 4

g D 16 7

Tourais 52D C2 L

cD 20 13

SAD 30 30

Torroselo ERPI 9 8

cp? 31 5

Paranhos da (@) 12 9

Beira ERPI 54 34

Loriea SAD 27 20

g D 16 10

. SAD 65 44

. D 20 1
Loriga

ERPI 40 29

Servigo de Apoio Domiciliario
Estrutura Residencial para Pessoas Idosos
Centro de Dia
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SAD 54 24

| Centro Paroquial de Seia | Seia ERPI 60 60
Alvoco da SAD 20 20
Serra CD 20 20
Santa 50
Sazes da SAD 12 12
Beira ERPI 58 40
SAD 35 19

Sao Romao CD 10 5
ERPI 52 47

Vila Cova SAD 20 10
Coelheira CcD 20 6
. SAD 24 17

Sant SAD 65 44
Maar?n?\a el 2 6
ERPI 35 35

Seia SAD 50 30
Santiago ERPI 65 50
SAD 50 33

Pinhancos CcD 15 10
ERPI 32 20

Fonte: ISS,IP. Centro Distrital da Guarda - Servico Local de Seia.

Tabela 88 - Caracterizacao das Entidades com Fins Lucrativos com Apoio a ldosos.

27 0

Tourais Lar Idosos
Seia Lar Idosos 55 0
Santa Comba Lar Idosos 25 0

Fonte: ISS,IP.- Centro Distrital da Guarda - Servico Local de Seia.

Instituicées Particulares de Solidariedade Social (IPSS) com respostas de apoio a
Criancas e Jovens

Os apoios sociais neste ambito populacional envolve um conjunto de respostas integradas
de cuidados e apoio social para criancas a partir dos 3 meses. Tém como objetivos apoiar
as familias e promover o desenvolvimento pessoal e social da crianca num ambiente
tranquilo, educativo e seguro.

No concelho temos 3 tipos de respostas:
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2- Estabelecimentos de Educacao pré-escolar

3- Centro de atividades de tempos livres

Figura 34 - Respostas Sociais para criancas.

1- Creche
Estabelecimento que visa o acolhimento para criancas até aos trés anos de idade, durante
a parte do dia em que os pais/encarregados de educacao ou as pessoas que as tenham a

sua guarda nao podem estar com elas.

Tem como objectivos:

- Proporcionar as criancas um clima de seguranca fisica e emocional que contribua para o
seu bem-estar e desenvolvimento;

- Partilhar com a familia os cuidados e a responsabilidade do desenvolvimento das
criancas;

- Realizar o despiste precoce de qualquer inadaptacao ou deficiéncia, garantindo um
encaminhamento adequado para cada caso;

- Prevenir e compensar falhas sociais e culturais do meio familiar.

2- Estabelecimento de educacao pré-escolar
Os estabelecimentos de educacao pré-escolar sao destinados a criancas com idades
compreendidas entre os 3 e a idade até ingressar para o ensino basico. Sao locais
orientados para o desenvolvimento da crianca, que proporcionam atividades educativas e

de apoio a familia.
Tem como objectivos:
- Promover o desenvolvimento pessoal e social da crianca e proporcionar-lhe condicées de

bem-estar e seguranca;
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- Contribuir para a igualdade de oportunidades no acesso a escola, para o sucesso na
aprendizagem e desenvolvimento da expressao e comunicacao;

- Despertar a curiosidade e o pensamento critico;

- Despistar inadaptacoes, deficiéncias e precocidades para uma melhor orientacao e
encaminhamento da crianca;

- Incentivar a participacao das familias no processo educativo e estabelecer relacoes de
colaboracao com a comunidade;

- Apoiar a familia, dando as refeicdes as criancas e assegurando que tém onde ficar até

mais tarde (ocupadas com atividades de animacao educativa).

3- Centro de atividades de tempos livres
Estabelecimento onde se realizam atividades de tempos livres para criancas e jovens a
partir dos 6 anos (por exemplo, desporto, bibliotecas, ludotecas, ateliers de expressao,
cineclubes, clubes de fotografia, quintas pedagogicas, animacao de rua e atividades de

porta aberta).

Tem como objectivos:

- Criar um ambiente propicio ao desenvolvimento de cada crianca ou jovem, promovendo
a expressao, a compreensao e o respeito matuo;

- Promover as relacoes sociais em grupo;

- Favorecer a relacao entre familia/escola/comunidade/estabelecimento, para um
melhor aproveitamento e rentabilizacao de todos os recursos;

- Proporcionar atividades de animacao cultural que a crianca pode escolher e nas quais
participa voluntariamente, tendo em conta as caracteristicas dos grupos e tendo como
base o respeito mutuo;

- Melhorar a situacao social e educativa, e a qualidade de vida das criancas;

- Promover a interacao e integracao das criancas com deficiéncia, em risco e em exclusao

social e familiar.

155



|

sela

Tabela 89 - Caracterizacao das IPSS’s com Apoio a Criancas e Jovens.

C.AT.L
Paranhos da Creche
Beira
Pré-Escolar
Creche
Loriga
Pré-Escolar
C.AT.L
Seia Creche
Pré-Escolar
C.AT.L
Santa Marinha Creche
Pré-Escolar
Creche
Sao Romao
Pré-Escolar
Creche
Seia
Pré-Escolar

80

45

70

20

24

30

50

50

110

100

Fonte: ISS,IP. Centro Distrital da Guarda - Servico Local de Seia.
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Instituicdes Particulares de Solidariedade Social (IPSS) com respostas de apoio a

Criancas e Jovens com deficiéncia

Conjunto de respostas sociais de apoio social para criancas e jovens com deficiéncia ou

em risco de atraso grave de desenvolvimento. Tém como objetivos promover o

desenvolvimento global da crianca, a autonomia, a integracao social e a saude.

Em funcdo da gravidade da deficiéncia, do grau de autonomia da crianca ou jovem e das

suas necessidades, o concelho possui 2 tipos de respostas:

° Centro de Atividades de Tempos Livres
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1- Intervencao precoce

2- Lar de apoio

Figura 35 - Respostas Sociais para criancas com deficiéncia.

1- Intervencao Precoce
Resposta para criancas até aos 6 anos de idade, especialmente dos 0 aos 3 anos, com
deficiéncia ou em risco de atraso grave de desenvolvimento (quando existe grande
probabilidade de a crianca vir a sofrer uma ou mais disfuncoes).
Trata-se de um apoio nas areas da educacao, da salde e da acao social, focado nas

necessidades da crianca e da sua familia.

2- Lar de apoio
Resposta para criancas e jovens com deficiéncia dos 6 aos 16/18 anos, cuja situacao
familiar aconselhe o internamento em lar (s6 quando nao houver possibilidades de
encaminhamento para outras solucées mais adequadas) ou que precisem de alojamento

por estarem a receber apoio longe de casa.

Instituicdes Particulares de Solidariedade Social (IPSS) com respostas de apoio a
Pessoas com deficiéncia

Conjunto de respostas de apoio social para pessoas com deficiéncia em situacao de
caréncia e desigualdade socioeconomica, dependéncia e vulnerabilidade social. Tém
como objetivos promover a autonomia, a integracao social e a saude. Em funcao da
gravidade da deficiéncia, do grau de autonomia da pessoa e das suas necessidades, o

concelho possui 2 tipos de respostas sociais:

1- Centro de atividades ocupacionais

2- Lar residencial

Figura 36 - Respostas Sociais para populacao deficiente.
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1- Centro de atividades ocupacionais
Pessoas a partir dos 16 anos com deficiéncia grave, que nao possam trabalhar (temporaria
ou permanentemente) e pessoas com deficiéncia cuja situacdo nao se enquadre no

regime de emprego protegido e que precisem de apoios especificos.

2- Lar residencial
Pessoas com deficiéncia, com mais de 16 anos ou com menos de 16 anos, cuja situacao
familiar aconselhe o internamento em lar (s6 quando nao houver possibilidades de
encaminhamento para outras solucdes mais adequadas).
Alojamento temporario ou definitivo de jovens e adultos com deficiéncia que se
encontrem impedidos de viver com a familia.
Relativamente a estas respostas verifica-se:
. Dificuldade na admissao de cidadaos portadoras de deficiéncia em Lar,
nomeadamente, na faixa etaria até 16 anos;
. Auséncia de respostas que fomentem a autonomia de vida dos jovens
portadores de deficiéncia;

. Dificuldade nas Acessibilidades/Transporte.

Tabela 90 - Caracterizacao das IPSS’s com Apoio a Deficientes.

Lar Residencial

Lar Residencial 24 22

Santa Marinha
CAO 30 15
Seia CAO 30 22

Fonte: ISS, IP Centro Distrital da Guarda.

Instituicdes Particulares de Solidariedade Social (IPSS) com respostas de apoio a

Criancas e Jovens em risco

1- Centro Acolhimento Temporario (CAT)

Figura 37 - Respostas Sociais para criancas e jovens em risco.

10
Centro de Atividades Ocupacionais
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e Centro de Acolhimento Temporario (CAT)
Trata-se de uma resposta social, desenvolvida em equipamento, destinada ao
acolhimento urgente e temporario de criancas e jovens em perigo, de duracao inferior a
seis meses, com base na aplicacao de medida de promocao e proteccao.
Entende-se por crianca e jovem em acolhimento temporario, a pessoa com idade até aos
18 anos, em situacao de perigo, cuja medida de promocao e proteccao determine um

acolhimento de duracao nao superior a seis meses.

Relativamente a esta resposta verifica-se que:

e Ha uma auséncia de estrutura de acompanhamento no contexto familiar;

e HA uma auséncia de resposta de acompanhamento dos jovens em risco em
percurso de autonomizacao;

e Ha uma auséncia de resposta local de acolhimento para o género feminino;

e Ha uma auséncia de resposta local para criancas até aos 3 anos;

e Ha dificuldades de encaminhamento local/nacional para a institucionalizacao de
crianca/jovens com problematicas comportamentais e de salde mental
associadas;

e Ha uma Fraca adequacao da estrutura fisica da resposta Centro de Acolhimento

Temporario (CAT) existente no concelho.

Tabela 91 - Caracterizacao do CAT com Apoio a Criancas e Jovens em Risco.

Centro de
Sao Romao Acolhimento
Temporario 14 14
(Criancas e
jovens)
Fonte: ISS, IP - Centro Distrital da Guarda.

Programas e/ou projetos em curso no concelho - equipas de intervencao social

Atendimentos realizados no Servico A¢ao Social e Saude do Municipio de Seia

A Divisao Acao Social e Saude da Camara Municipal de Seia desenvolve um conjunto de
respostas sociais que pretendem a resolucao das diferentes problematicas que afetam as
familias do Concelho, orientando-se através de uma abordagem multidimensional,

interinstitucional, de cooperacao e articulacao. Deste modo, os atendimentos prestados
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encaminhar os individuos/familias nas mais variaveis areas de intervencao social.

No que concerne as tarefas/atividades desenvolvidas durante o ano transacto, 2015, no

Setor de Acdo Social e Saude, identificam-se os atendimentos mensais efetuados, bem

como as problematicas apresentadas nos atendimentos.

Tabela 92 - Atendimentos Mensais e Distribuicao das Problematicas dos Atendimentos por més no Ano 2015.

TOTAL

11
18
17
24
15
24
18
12
17
36
26

232

2

2 0 1
4 1 5
1 1 5
2 0 3
1 0 4
0 0 6
2 0 1
2 0 6
3 0 9
2 2 7
3 0 3

24 4 56

Fonte: Municipio de Seia.
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Figura 38 - Variacdo dos Atendimentos Mensais nos Gltimos 5 Anos. Fonte: Municipio de Seia.
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Figura 39 - Distribuicdo e Comparacdo dos Atendimentos por Problematicas entre 2014-2015. Fonte: Municipio de Seia.
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A Comissao de Proteccao de Criancas e Jovens de Seia (CPCJ) durante o ano de 2014,
acompanhou 135 processos. Destes, 48 transitaram de 2013; em 2014 foram abertos 57
processos de promocao e protecao e reabertos 30. No que concerne ao ano de 2015, a
Comissao de Protecdo de Criancas e Jovens de Seia acompanhou 174 processos/numero
de criancas e jovens, sendo 80 de sexo masculino e 94 do sexo feminino. Para além dos 79

processos transitados de 2014, instauraram-se 62 novos e reabriram-se 33.

Tabela 93 - Total de Processos /Criancas e Jovens envolvidos em 2014 e 2015

48 57 30 135
e 2 n 2

Fonte: CPCJ de Seia.
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Figura 40 - Volume Processual Comparativo (2012-2015). Fonte: CPCJ de Seia.
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De referir que se observou no ano de 2015 a tendéncia iniciada em 2014, de aumento do

volume processual anual, ao contrario do que acontecia desde 2008.

Tabela 94 - Volume Processual Comparativo (2003-2015).

78 49 95 184 226 244 211 202 169 150 130 135 174

118 94 140 184 226 244 211 202 169 150 130 135 174

Fonte: CPCJ de Seia.

Tabela 95 - Entidades Sinalizadoras 2013-2015.

| Entidades sinalizadas 2013 2014 J 2015 |
[ Estabelecimentos de Sale | : 5

Fonte: CPCJ de Seia.

O Ministério Plblico e os Estabelecimentos de Ensino apresentam-se como as entidades
que lideraram nas sinalizacdes a CPCJ. No ano de 2015, o Ministério Publico foi a
entidade que mais sinalizacdes/participacdes efetuou (28 sinalizacées), prendendo-se em
grande medida com o numero elevado de violéncia doméstica, seguindo-se os

Estabelecimentos de Ensino (21) sendo que estas sinalizacdes estao muitas vezes
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relacionadas com a problematica de abandono /absentismo escolar. Observa-se um

aumento significativo do nimero de sinalizacées desde 2013 até ao presente ano.

H NUumero de processos

Figura 41 - Nimero de processos por localidade (2014). Fonte: CPCJ de Seia.

Tabela 96 - Medidas aplicadas.

8 12
Fonte: CPCJ de Seia.

No que se refere a intervencao da CPCJ de Seia, a grande maioria das medidas de
promocao e protecao aplicadas foram o Apoio Junto dos Pais, num total de 94 acordos
celebrados, que consistem em formacao parental, desenvolvimento de competéncias a
nivel social, pessoal e apoio psicossocial, orientacao para questoes da vida quotidiana

(cuidados de higiene, rotinas diarias, gestao doméstica e financeira), percurso escolar,
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saude, emprego, formacao profissional, entre outras. Seguindo-se a medida de Apoio
Junto de Outro Familiar 11 criancas/jovens, o Acolhimento Residencial 7 e Confianca a

Pessoa Idénea 2 criancas/jovens.

Tabela 97 - Tipo de agregado familiar de acordo com processos abertos e reabertos.

w
w

33 28
2 5 6
21 32 51
5 7 6
1 4 3
1 8 0

Fonte: CPCJ de Seia.

De assinalar o aumento significativo de agregados familiares monoparentais femininos,

relativamente ao descrito nos anos anteriores.

Tabela 98 - Idade e Sexo da crianca/jovem (2012-2015).

- 9 9 10 7
- 4 5 10 6
- 23 17 13 15
- 17 19 14 10
- 19 12 9 8
- 15 10 21 14
- 24 21 13 10
- 12 11 15 11

Fonte: CPCJ de Seia.
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A maioria das criancas/jovens acompanhadas situam-se na faixa etaria entre os 6 e 10

anos de idade (25 criancas/jovens), seguida da faixa etaria entre os 11 e 14 anos (22
criancas/jovens) sendo ainda de realcar a faixa etaria entre os 15 e 17 anos de idade (21

criancas/jovens).

Tabela 99 - Problematicas (2012-2015).

BT :

Fonte: CPCJ de Seia.

Com grande destaque, a problematica que mais se evidenciou foi a Violéncia Doméstica,
seguindo-se o Absentismo Escolar e a Negligéncia. De realcar ainda o aumento de
sinalizacdes enquadradas na categoria Outras Situacdes de Perigo, que se prendem

sobretudo com gravidez e maes muito jovens.
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Equipa de Intervencao para a Problematica da Violéncia Doméstica - EIVIDA Ené

Enquadrada nas respostas sociais especializadas, o municipio de Seia
conjuntamente com as entidades parceira desenvolve uma intervencao especializada na
area da violéncia doméstica, através da Equipa de Intervencao para a Problematica da
Violéncia Doméstica (EIVIDA).

Em 15-06-2012 no ambito do protocolo celebrado com a Comissao para a Cidadania e
Igualdade de Género (CIG), para a implementacao no concelho de politicas e medidas no
ambito da cidadania e de promocao e defesa da igualdade de género, tendo por base o
estabelecido no Artigo 152° do Codigo penal, na Lei n°122/2009, de 16 de Setembro e na
Lei n°19/2013 de 21 de Fevereiro foi constituida a Equipa de Intervencdao para a

Problematica da Violéncia Doméstica (EIVIDA).

A EIVIDA resultou da necessidade de trabalhar em rede a problematica da Violéncia
Domeéstica, constituido para o efeito um grupo de técnicos de diferentes areas e de
diversas entidades. A EIVIDA visa criar um sistema de apoio a vitima de violéncia
doméstica e/ou aos seus familiares residentes no concelho de Seia, nomeadamente a

nivel psicologico, social, médico, juridico e consultadoria.

A equipa EIVIDA tem 3 eixos de intervencao:

Eixo 1 - Emergéncia «Disponibilizacdo de acompanhamento a vitimas de Violéncia Doméstica em situacoes

(atendimento diario) de emergéncia;
J
N

. «Acompanhamento e Avaliacao das situagoes sinalizadas, assegurando a
Eixo 2 - confidencialidade, eficaz acolhimento e encaminhamento das diferentes situacoes,
Atendimento de modo a rentabilizar os recursos e apoios disponiveis;
(todas as 3.2 feiras) y

Eixo 3 - Prevencdo Prevencao de situacbes de violéncia através da realizacao de agbes pontuais de
(pontualmente nas sensibilizacao com caracter preventivo e pedagogico, junto da comunidade,
escolas e nomeadamente escolas e tecnicos, entre outros e com o Programa “ Agir Diferente,
comunidade) Saber Escolher” que pretende constituir uma ferramenta abrangente e sistematica a
desenvolver nas escolas. Decorrera ao longo de varias sessoes planeados e avaliados
no tempo, que permitam promover um conjunto de estratégias destinadas a manter e
criar estilos de vida saudaveis.

Figura 42 - Eixos de atuacdo da violéncia doméstica. Fonte: Municipio de Seia.
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Como entidade coordenadora e promotora desta equipa esta o Municipio de Seia que tem

como parceiros as seguintes entidades:

Tabela 100 - Entidades Parceiras da EIVIDA

Fundacao Aurora da Ressureicao Coelho Borges
Guarda Nacional Republicana
Unidade Local de Salde da Guarda, E.P.E. - Centro de Salude de Seia
IEFP - Centro de Emprego e Formacao de Seia
Escola Evaristo Nogueira
Associacao de Beneficéncia do Sabugueiro
Contrato Local de Desenvolvimento Social (CLDS - 3G Agir é Acreditar)
Escola Profissional da Serra da Estrela (EPSE)
Solar do Mimo
Centro Paroquial de Seia
Casa do Povo de Seia
Fonte: Municipio de Seia.

Tabela 101 - Processos Transitados/Instaurados/Reabertos/Arquivados entre 2012-2015.

Fonte: Municipio de Seia.

Tabela 102 - Distribuicao dos Processos no Ano 2015.

| 2015 [reansitados finstauradosf Reabertos [ avauivades | toral |
[ 2semete |

16 3 1 3 17
Fonte: Municipio de Seia.

Na tabela 99 é possivel verificar que em 2015 foram instaurados 9 processos, reaberto 1

processo e arquivados 4 processos, encontrando-se 17 processos ativos no final do ano.
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Tabela 103 - Eixos de Intervencao entre 2012-2015.

10 17

7

7 15 22
8 12 16
2 7 9

Fonte: Municipio de Seia.

Processos
m2012 m2013 @ 2014 m2015

15
12
10
9
8
7 7
I I :
Emergéncia Atendimentos

Figura 43 - Atendimento/Emergéncia. Fonte: Municipio de Seia.

Tabela 104 - Processos por Escalao etario entre 2012-2015.

I Gscaloewro |
| anos Je-34 | 35-44 | 45-54 | 55-64 [ 574 [ 7584 | 584 | Total |
3 1

5 3 4 0 1 17
5 4 4 4 1 4 0 22
2 1 6 4 3 0 0 16
2 4 1 1 1 0 0 9

Fonte: Municipio de Seia.

Relativamente ao escalao etario, constata-se que em 2012 e 2013 a faixa com maior

incidéncia de processos é a que corresponde ao intervalo dos 18 aos 34 anos e em 2014 é

a que corresponde ao intervalo dos 45-54 anos. No que concerne a realidade do ano

transacto, verifica-se que o maior nimero de processo corresponde a idade entre os 35 e

0s 44 anos.
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Tabela 105 - Processos por Entidade Sinalizadora entre 2012-2015.

O - 4o a4 N owooo—xol

Fonte: Municipio de Seia.

No que respeita aos processos por Entidade Sinalizadora, verifica-se que em 2013 e 2014
a equipa do protocolo RSI e ISS - Servico Local de Seia, foram as entidades que mais
sinalizaram a EIVIDA. Em 2015 a GNR foi a entidade que sinalizou maior nimero de

situacoes de Violéncia Doméstica a EIVIDA.

Tabela 106 - Processos por Atividade Profissional/Ocupacao entre 2012-2015.

4

8
1

4
Fonte: Municipio de Seia.

© O © »H
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No ano 2013 e 2014 além dos Desempregados também os Reformados representaram um
numero significativo dos processos abertos. Em 2015 sao os Desempregados que

representam um ndmero mais significativo.
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Tabela 107 - Processos por Residéncia entre 2012-2015.

_
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Fonte: Municipio de Seia.
No ano 2012 e 2013 a maior incidéncia de pessoas que se dirigiram ao atendimento da
EIVIDA residiam nas localidades de Seia e Sao Romao. Em 2014 e 2015 as pessoas que se

dirigiram ao atendimento da EIVIDA sao, maioritariamente, residentes de Seia.

Tabela 108 - Violéncia Doméstica no concelho de Seia.

59 57 59
Fonte: GNR - Comando Territorial da Guarda - Destacamento Territorial de Gouveia.
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Tabela 109 - Tipologia de crimes.

20 18 26
35 34 31
5 5 2

Fonte: GNR - Comando Territorial da Guarda - Destacamento Territorial de Gouveia.

Projeto Teleassisténcia

O Municipio de Seia, em parceria com a PT - Portugal Telecom, encontra-se a desenvolver
um projecto de Teleassisténcia, em todo o concelho, assegurando os respetivos custos de

implementacao e funcionamento.

Esta acdo visa a promocao de politicas de coesao social e de solidariedade, tendo em
vista alargar o apoio a grupos vulneraveis e garantir apoio social e proteccao a populacao
idosa, isolada ou que necessita de acompanhamento permanente. Assim, esta parceria
visa melhoria da qualidade de vida e minimizacao do isolamento e vulnerabilidade a que

esta faixa etaria se encontra exposta.

Para a prossecucao desta iniciativa, o Municipio conta com a estreita colaboracao da GNR

- Guarda Nacional Republicana na sinalizacao e contacto com os potenciais destinatarios.

No dia 7 Marco 2014 procedeu-se a assinatura do Protocolo Teleassisténcia com a
Fundacao PT para instalacao de servico de teleassisténcia a 51 idosos do concelho de

Seia.

Servico telefonico de apoio que permite aos cidadaos seniores o contacto directo com
os servicos englobados no projecto de Teleassisténcia, em caso de emergéncia

médica, social ou de seguranca.
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= Usufruir de um servico de Teleassisténcia com atendimento prestado por Call

Center especializado, através de rede fixa, 24 horas por dia;

" Ser contactado pelos servicos do Call Center com uma periodicidade de 15 em

15 dias;

. Em caso de emergéncia, ativar o servico através de um transmissor sem fios

(medalhao), a usar pelo utilizador;

= Ser contactado pessoalmente, no seu domicilio, pelos servicos do Municipio,

quando oportuno, ou quando alguma situacao o justificar.

" Cidadaos seniores ( > 65 anos) residentes no concelho de Seia;

" Cidadaos com algum grau de incapacidade ou dependéncia (fisica ou

psicologica);

= Cidadaos com algum nivel de isolamento social (que vivem sozinhos);

L] Cidadaos com recursos financeiros limitados;

= Cidadaos que vivem em zonas de dificil acesso, com elevado risco de

seguranca.

= Assegura o acompanhamento e apoio permanente de quem vive sozinho;

" Proporciona maior autonomia de pessoas dependentes;

" Promove a independéncia e a confianca do idoso;

" Melhora a qualidade de vida;

= Minimiza consequéncias resultantes de acidentes no domicilio;

= Aumenta a seguranca para os utilizadores, principalmente os que vivem em

zonas isoladas;

. Assegura um maior sentimento de tranquilidade para os utilizadores e para os

seus familiares.

Figura 44 - Caracterizacao Projeto Teleassisténcia.
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Dando continuidade ao processo iniciado em 2013, procedeu-se durante o ano de 2015 as
assinaturas de Contratos de Adesao, Instalacao de Equipamentos e Acompanhamento dos

utilizadores.

Tabela 110 - Assinaturas de contratos de adesao e instalacao de equipamentos por més.

BT -
BT :
e -
e [ ;

Fonte: Municipio de Seia.

Comparticipacdao em Despesas com Medicamentos

O quadro séciodemografico atual diverge do tradicional. As questdes do envelhecimento
das populacoes estao, hoje em dia, em foco. Devido as condicdes socioeconémicas que
tém vindo a favorecer a longevidade dos individuos, os idosos representam um grupo
alargado. Em contrapartida, trata-se de uma etapa do ciclo vital do desenvolvimento do
ser humano que se traduz nalgumas especificidades e acarreta vulnerabilidades que

exigem da sociedade um tratamento diferenciado.

No ambito das politicas sociais, tem-se verificado uma crescente intervencao dos
Municipios, com vista a progressiva insercao social e melhoria das condicoes de vida das
populacées. O Municipio de Seia tem procurado promover incentivos especificos que

conduzam a melhoria das condicoes de vida dos municipes, particularmente dos idosos.

Neste sentido e considerando que compete as autarquias locais desenvolver solucoes para
a resolucao dos problemas que afetam as suas populacées, nhomeadamente os estratos
sociais mais desfavorecidos, o Municipio de Seia propde-se atribuir comparticipacao para
medicamentos, com o objetivo de apoiar a compra de medicamentos. Assim, o Programa
Municipal de Comparticipacao em Despesas com Medicamentos insere-se na politica de
combate as desigualdades sociais da Camara Municipal de Seia e tem como objetivo

apoiar a compra de medicamentos, através de uma comparticipacao pecuniaria. O apoio
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concretiza-se sob a forma de reembolso de despesas, em 50 %, na parte que cabe ao
utente, nos medicamentos adquiridos na area do concelho de Seia, prescritos em receita
médica e comparticipados pelo Servico Nacional de Salude. O apoio financeiro na

comparticipacao em despesas com medicamentos destina-se aos municipes idosos com

mais de 66 anos e pensionistas por invalidez que, cumulativamente:

Residam no municipio de Seia ha um ano e estejam recenseados nos

seis meses anteriores a data do requerimento;

Possuam um rendimento mensal per-capita inferior a 80% do Indexante
dos Apoios Sociais ou 70%, quando o agregado familiar & constituido
por mais do que um elemento;

N&o usufruam de quaisquer outros apoios nesta area;

Nao tenham dividas para com a Camara.

Figura 45 - Requisitos para a comparticipacao das despesas com medicamentos.

No ano 2015 iniciou-se a atribuicao de apoio para a comparticipacdo em Medicamentos
tendo sido elaboradas Fichas para a analise técnica e requerimento(s) de candidatura.

O periodo de candidatura decorreu de 1 de Abril a 1 de Junho de 2015, tendo sido dado
entrada de 12 candidaturas, das quais 6 deferidas e 6 indeferidas. Tem-se procedido ao
acompanhamento do processo de reembolso (rececao de faturas e respetiva conferéncia

e analise e proposta dos valores a pagar).

@6‘; oficina

domiciliaria
Oficina Domiciliaria

A Oficina Domiciliaria € um projeto gratuito criado com vista a prestacao de apoio
domiciliario, na area das pequenas reparacdes e bricolage, a pessoas com 65 ou mais
anos residentes no concelho de Seia, que sejam portadores do Cartao Sénior Municipal.
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A iniciativa tem como principais objetivos promover medidas que visem ou viabilizem a
melhoria da habitacdo em que vivem as pessoas desta faixa etaria. As reparacdes em
causa abrangem varias areas de intervencao, entre as quais carpintaria, serralharia,
electricidade, canalizacao/equipamentos, isolamentos, impermeabilizacao e outro tipo

de servicos diversos, como sejam a deslocacao de moveis dentro da habitacao.

Incentivos a Natalidade e Adocao

No ambito das politicas sociais tem-se verificado uma crescente intervencao dos
Municipios, com vista, por um lado, a progressiva insercao social e melhoria das
condicoes de vida das populacdes e, por outro, a fixacao da populacdo. O interesse do
Municipio de Seia consiste em promover incentivos especificos que conduzam ao aumento
da natalidade, bem como a fixacao e melhoria das condicées de vida das familias

residentes no municipio.

No cerne desta tematica, Seia nos ultimos anos tem vindo a ser distinguida como
Autarquia Familiarmente Responsavel, pelo que esta medida constitui um reforco na
consolidacao desta preocupacdao do incentivo a natalidade e adocao, bem como a
demonstracao clara da responsabilidade municipal nas atuais politicas familiares. Esta
preocupacao prende-se com o facto de que a baixa taxa de natalidade e o
envelhecimento populacional tém provocado nas Ultimas décadas, algum desequilibrio
geracional, com consequéncias negativas no desenvolvimento econdémico deste territorio.
Verifica-se que atualmente a nivel nacional e mundial se generalizou e instaurou uma
crise economica profunda, com reflexos evidentes nas dinamicas sociais e familiares e
que este fenomeno se traduz em percursos de exclusao social, atingindo novas familias e

manifestando-se de diversas formas.

Desta forma, debate-se o conceito de familia de acordo com o atual contexto
socioeconémico, com limitacdes no que concerne a disponibilidade de recursos, sendo
que é dever do Estado a cooperacao, apoio e incentivo ao papel insubstituivel que a
mesma desempenha na comunidade. Neste sentido, é imprescindivel promover
mecanismos de apoio aos individuos e familias mas também, simultaneamente, fomentar
politicas de incentivo a familia enquanto célula fundamental de socializacao e de espaco

privilegiado de realizacao pessoal, ndao obstante a sua condicao socioeconémica.

Numa tentativa de atenuacdo das consequéncias destas problematicas entendeu o

Municipio de Seia criar incentivo a natalidade e adocao através da atribuicido de um
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subsidio mensal, a pagar a partir do nascimento da crianca e a terminar no més em que a
crianca complete 36 meses de idade e nos casos de adocdao no més da concretizacao da
mesma e durante o periodo de 36 meses. O incentivo a natalidade e adocao concretiza-se
sob a forma de reembolso de despesas efetuadas na area do Concelho de Seia, com a
aquisicao de bens e/ou servicos considerados indispensaveis ao desenvolvimento saudavel

e harmonioso da crianca.

No ano de 2015 foram apresentadas 26 candidaturas, das quais foram analisadas 24,
tendo sido 18 deferidas e 6 indeferidas. Tem-se procedido ao acompanhamento do
processo de reembolso (rececao de faturas e respetiva conferéncia e analise e proposta

dos valores mensais/trimestrais a pagar).

Entrelagos Entre .
Lojas Sociais ¥ 06 101 F CANTINAS 506

A Camara Municipal de Seia implementou em 2011 um projeto de lojas Sociais
denominado de Entrelacos, que procura dar resposta a necessidades prioritarias da
populacao, contribuindo para a promocado e integracdao social do individuo, familia e
comunidade. Sendo o trabalho com familias realizado numa intervencao articulada e
adequada as problematicas, importa rentabilizar o trabalho em parceria minorando a
duplicidade de intervencdes das diferentes equipas na mesma familia e envolvendo-as na
construcao dos seus projetos de vida. A este projeto de reunido das Lojas Sociais

estendeu-se o convite das Cantinas Sociais.

A operacionalizacao desta rede € feita através da utilizacao de uma plataforma
informatica em rede, pelas varias Lojas Sociais implementadas no concelho e que sao
Centros de Recursos técnicos e materiais. Assim, o Projeto Entrelacos através da
plataforma informatica consegue em tempo “real” partilhar informacao em rede
relativamente a familia em acompanhamento e bens disponibilizados. O trabalho em rede
promove a melhoria e adaptacdo da Plataforma Informatica concebida pelos servicos do
municipio, no sentido de contribuir para melhor gerir os recursos concelhios disponiveis e
rentabiliza-los face as reais necessidades das familias e permitir extrair relatorios
concelhios da atividade das lojas sociais neste dominio e caracterizar as familias
beneficiarias. Neste sentido, no ano de 2015 executaram-se 10 reunides da Rede de Lojas
Sociais e das Cantinas Sociais, implicando 17 instituicoes (9 Lojas Sociais e 8 Cantinas

Sociais) com vista a articulacao concelhia da intervencao com familias.
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Assim, esta estrutura em rede tutelada pelo municipio tem os seguintes objetivos:

~\
«Promover e contribuir para uma melhoria das condicées de vida dos individuos ou familias em situacdo de maior
vulnerabilidade social, através da atribuicaio de bens de diversa ordem: vestuarios, calcado, téxteis,
electrodomeésticos, mobiliario, equipamento domeéstico, bem como alimentos, artigos para a infancia entre outros;

J

\

«Estimular a participacao e o trabalho em rede com os parceiros locais, intervenites no projeto Entrelacos;

S

~\
«Dinamizar a plataforma informatica da gestdao em rede das varias entidades recetoras de bens e pertencentes a
Entrelacos, implicando a partilha de dados ao nivel do registo de bens existentes e das familias, evitando a
sobreposicao na intervencao com as familias;

J

N
«Promover a preservacao ambiental, contribuindo para o combate ao desperdicio e procedendo ao reaproveitamento

de bens e equipamentos;
J

«Ampliar o envolvimento de empresas e instituicoes, apelando a responsabilidade social das mesmas;

S

N
«Apoiar a populacao do concelho, na melhoria das condicdes de organizacao, salubridade e conforto do lar dos seus
habitantes;

J

N\

«Estimular a sociedade civil na recolha de bens, mas também no “apadrinhamento” e identificacdo/encaminhamento
de situacdes de caréncia para a Loja Social.

S

v
v
v
v
Vv

Figura 46 - Objetivos da Rede das Lojas Sociais.
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Figura 47 - Lojas Sociais do Concelho de Seia.



Rede Regional do Centro de Apoio e Protecdo a Vitimas de Trafico de Seres Humanos
(RRC APVTSH)

No que diz respeito a intervencao com vitimas de traficos de seres humanos, a Camara
Municipal de Seia, desde 2013 da Rede Regional do Centro de Apoio e Protecao a Vitimas
de TSH (RRC APVTSH). Esta pretende ser uma rede de cooperacao e partilha de
informacao, com atuacao na Regiao Centro do Pais, que tem como finalidade a
prevencao, protecdo e reintegracdao das vitimas. E composta por Entidades
Governamentais e Nao-Governamentais da Regiao Centro, com intervencao direta ou

indireta sobre o fenomeno do Trafico de Seres Humanos.

Constituem objetivos da RRC APVTSH:

Disponibilizar uma resposta de intervencao em rede que integre as componentes de combate ao trafico de
seres humanos e de apoio as suas vitimas, no ambito territorial da Regiao Centro;

Articular diretamente com a RAPVT (Rede Nacional de Apoio e Protecao as Vitimas de Trafico),
adotando os instrumentos delineados para a sinalizacao e encaminhamento das vitimas;

Adotar instrumentos e procedimentos comuns de trabalho interno da Rede;

Prestar apoio especializado e multidisciplinar as vitimas de TSH e informa-las dos seus direitos e
deveres na permanéncia em Portugal;

Prevenir as situacoes de revitimacao, promovendo as capacidades e competéncias das vitimas;

Apoiar o retorno assistido das vitimas estrangeiras aos seus paises de origem, disponibilizando
informacao sobre as possibilidades de assisténcia nos mesmos, caso o desejem e assim o declarem, ou
muni-las dos respetivos documentos previstos na lei;

Adotar estratégias conjuntas de sensibilizacao e formacédo de técnicos/as, operacionais das forcas de seguranca
e/ou outros elementos com intervencao direta ou indireta na area.

Figura 48 - Objetivos da Rede Regional do Centro de Apoio e Protecao a Vitimas de Trafico de Seres Humanos.

Rendimento Social de Insercao - RSI
O RSI é uma medida de protecao social criada para apoiar as pessoas ou familias que se

encontrem em situacdo de grave caréncia econémica e em risco de exclusdo social. E
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atribuida pela Seguranca Social através das equipas de protocolo, uma prestacdo em
dinheiro, sendo a medida constituida por um contrato de insercao do qual consta um
conjunto de deveres e direitos, com vista a integracao social e profissional do
beneficiario. As instituicoes que detém o protocolo de RSI tém como funcao a avaliacao e

o acompanhamento das familias beneficiarias desta prestacao.

O Protocolo RSI destina-se ao acompanhamento de 250 agregados familiares na
area geografica do concelho de Seia. Relativamente aos processos acompanhados pela
equipa do protocolo, referente ao ano de 2015, encontram-se 265 ativos e 39 suspensos,

num total de 304 processos em acompanhamento.

Tabela 111 - Nimero de processos em 2015.

265
592
39
90

Fonte: Equipa RSI.

Relativamente a titularidade da prestacao de RSl verifica-se que prevalece a populacao
feminina. Estes dados poder-se-ao justificar, pelo facto de as mulheres possuirem uma
maior capacidade de mobilizacao na procura de apoios, uma vez que estas revelam
uma maior preocupacao com o bem-estar dos filhos e das necessidades mais

prementes da familia.

Tabela 112 - Niumero de titulares.

= - 2

Fonte: Equipa RSI.

No que respeita a caracterizacao dos beneficiarios em acompanhamento, constata-se
que estes sao maioritariamente do sexo feminino e tém entre 6-18, 19-24 e 25-34 anos
de idade. Salientamos ainda que existe um numero significativo de beneficiario (83) que
se encontram nos escaloes etarios 45-54 e 55-64 e apresentam dificuldades de
insercao profissional por ndao preencherem o perfil etario pretendido pelas entidades

patronais. Verificamos ainda que é nestas faixas etarias que ha mais queixas ao nivel da
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salde impossibilitando o exercicio de atividade laboral e consequente apresentacao de

Certificados de Incapacidade Temporaria (CIT), aos servicos.

Tabela 113 - Escalao etario dos beneficiarios.

EEma :

Fonte: Equipa RSI.

E de salientar a baixa qualificacdo escolar da populacdo o que, em certa medida,
dificulta a sua insercao nas escassas ofertas do mercado de trabalho. Estas singularidades
sao resultado de percursos de vida marcados pela incerteza face ao futuro, acabando
por perpetuar situacoes de pobreza e exclusdao social e traduzir de forma erronea a
ineficacia da medida. Constata-se que o trabalho informal e as atividades precarias sao
fundamentalmente dominados por uma larga faixa da populacao em idade ativa. Existe
ainda um grupo social mais vulneravel, que ndao tem acesso a sistemas de protecao

social, porque desenvolvem estas atividades em sistemas clandestinos ou com vinculos

precarios.
Tabela 114 - Habilitacdes literarias dos beneficiarios.
| Preescolr  [EENRE 2
[ cemescolridade (R 18
[ T Ccdomcompleo [ 16
oo e 23
 raio RS 17
oo 8
 Fenoscandano iPane RS 0
[ Ensinosecundario a0 [ 4
 EnsinoSecundario iZ7ano [ 0
— Ewinoswperior_JNRE 1
ol I 89

Fonte: Equipa RSI.
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Verifica-se que, do total dos 304 titulares da prestacao, 129 vivem sozinhos, 73 dos
titulares tem um agregado monoparental, 10 dos titulares apresentam um agregado
familiar alargado. Deste modo, constata-se que as tipologias familiares com maior
prevaléncia sao constituidas por um elemento, o que evidencia as alteracdoes que
tém ocorrido na sociedade. Esta encontra-se em constante mudanca e o nUimero de
divorcios e separacbes estao continuamente a aumentar. Estes tornam-se, desta forma,
grupos populacionais com maiores dificuldades, voltando para as casas que herdaram de
familiares, para que nao tenham despesas de arrendamento, contudo sao também os mais
dificeis de ajudar, uma vez que, muitas vezes, acabam por isolar-se fisica e

territorialmente.

Verifica-se que a tipologia predominante dos agregados familiares beneficiarios do RSI
corresponde as familias isoladas, seguidas das familias monoparentais e nucleares com
filhos. Estes agregados caracterizam-se sobretudo por insuficiéncia de rendimentos,
isolamento social e geografico, fraca retaguarda familiar, entre outras problematicas

(alcoolismo, toxicodependéncia e baixa escolaridade e negligéncia infantil).

Tabela 115 - Tipologia dos agregados familiares.

[ Tipologia [ Ativos I Suspensos |
T iolado [ 17
—Wonoparencar S 6
[ Nuclear com filhos _ [REPY 8
—Nuclear sem fithos — JREE 3
BT 3
[ AeseNetos [P 0
— Composta____ [ 2
ST 25 39

Fonte: Equipa RSI.

Os beneficiarios titulares da prestacao RSI encontram-se distribuidos de forma desigual
pelo concelho, apresentando maior incidéncia nas localidades de Seia, Sao Romao,

Loriga, Vide, Sandomil, Paranhos, Santiago e Santa Comba.

Tabela 116: Nimero de processos RSI por localidade em 2015.

= NN O WNN
O O O -~ 0O O o
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T 1
[ Paranhos dabera [EENRE 5
 Pinancs R 0
 shumero [ 1
e [ 2
ool R 1
[ Sanacomba  ERE 2
[ nmbiaa [ 0
 Snederne 2
[ santeso [N 0
T © 1
[ oromao [N 4
[ Saesdabera [ 1
T 5 15

[ Aderadaserra [ 0

 Arras 0

 ountel [ 1

BRI O 0

[ Voda [ 0
| Teixeira | 1 0
|  Torroselo | 2 0
| Tourais | 7 0
| Travancinha | 5 0
| Vvalezim | 3 0
Vi cenone: 0
| Vvide | 16 1
| VilaCovaaCoelheira | 2 1
L ————T 3

Fonte: Equipa RSI.

No que concerne aos agregados familiares de etnia cigana constata-se que estao em
acompanhamento 43 familias existindo 3 nlcleos familiares distintos. Quanto aos
agregados familiares estrangeiros estao em acompanhamento 4, de nacionalidade

bulgara, ucraniana e brasileira.

Tabela 117 - Familias de Etnia e Estrangeiras.

T EtiaClgana | s 116
[ Estrangeiros | 4 1
T a7 127

Fonte: Equipa RSI.

A medida RSI pretende promover/facilitar a sua progressiva autonomia, em consonancia
com a matriz da sua vida quotidiana. Contudo, as familias beneficiarias desta
prestacao, que frequentam cursos do IEFP sentem-se pouco motivadas uma vez que o

fazem apenas para cumprir o contrato de insercao assinado, subsistindo com baixos
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rendimentos e, por norma, as insercoes no mercado de trabalho sao de curta duracao,

nao conferindo estabilidade financeira as familias.

Na educacao, as 207 acoes contratualizadas incluem a obrigatoriedade de frequéncia no
ensino pré-escolar, ensino basico e ensino secundario, sendo a populacao de etnia cigana

aquela que suscita mais dificuldades de integracao e sucesso escolar.

As 408 acOes contratualizadas na area da Acao Social incluem as acdes de Apoio
Psicossocial e Respostas Sociais. E através destas que se realiza o efetivo
acompanhamento das familias, com a colaboracdao das Ajudantes de Acao Direta (AAD),
nomeadamente em acdes de apoio a organizacao da vida quotidiana, acompanhamento

na educacao das criancas, entre outras.

Na area da salude estdao contratualizadas 193 acdes, que incluem accoes de prevencao
primaria, tratamentos e consultas, avaliacdo do estado de salde, acompanhamento

intensivo em situacao de doenca e integracées em equipamentos de saude.

A articulacdo com o parceiro da Salude permite um acompanhamento baseado em
visitas domiciliarias e atendimentos conjuntos no servico, que possibilitam a
sensibilizacao e o encaminhamento para consultas e tratamentos de alcoologia na ULS
(Centro de Salde de Seia e Projeto Alavanca) e no Centro de Recuperacao de

Alcoologia de Coimbra.

Atividades Socialmente Uteis: Com a revisao do regime juridico do rendimento social de
insercao, o Decreto-Lei n°133/2012, de 27 de junho, prevé, no ambito das medidas de
insercdo que devem integrar o contrato de insercao, a participacao do titular da
prestacao e dos membros do seu agregado familiar em programas de ocupacao
temporaria que se traduzem na realizacao de atividades socialmente Uteis, como forma

de promocao da sua integracao social e comunitaria.

O desenvolvimento de atividade socialmente Gtil surge como forma de ativacao social e
comunitaria por parte dos beneficiarios da prestacao de rendimento social de insercao,
através da colaboracao prestada a entidades que se proponham desenvolver localmente
este tipo de atividades, prestando desta forma um importante contributo de natureza

civica a favor da comunidade.

No concelho existem 3 entidades promotoras das atividades socialmente Uteis, estando

em vigor 1 protocolo, abrangendo 8 pessoas.
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Contrato Local de Desenvolvimento Social de Seia - CLDS 3G- Agir

é Acreditar

O Programa de Contratos Locais de Desenvolvimento Social

(Programa CLDS) foi criado pela portaria n.° 396/2007 de 2 de abril, com alteracées
introduzidas pela portaria n.° 285/2008, de 10 de abril. Este € um instrumento de politica
social de proximidade e sobre o qual foi criado uma nova vaga de CLDS, os CLDS+,
adequando os instrumentos de intervencao, dando enfoque aos territérios afetados pelo
desemprego e territdrios marcados por situacoes criticas de pobreza em especial a

pobreza infantil.

Com o atual contexto econémico e social do pais vislumbra-se ser necessario voltar a
adaptar o modelo de intervencao dos CLDS, que se passou a designar de CLDS de 3°
Geracao (CLDS-G). Os termos do projeto sao definidos na portaria n.° 179-B/2015, de 17

de junho.

Os CLDS3G tém por finalidade promover a inclusdao dos cidadaos, de forma multissetorial
e integrada, através de acoes a executar em parceria, por forma a combater a pobreza
persistente e a exclusao em territorios deprimidos. Deste modo pretende-se potenciar os
territorios e a capacitacao dos cidadaos e familias, promovendo a equidade territorial, a
igualdade de oportunidades e a inclusao social nas mais diversas dimensoes. O territorio
do concelho de Seia foi tipificado como territorio com situacdes criticas de pobreza,
particularmente a infantil e territério envelhecido e o seu plano de acao definido em

conjunto com os parceiros do CLAS.

As acoes a desenvolver contemplam trés eixos de intervencao:

Eixo 1: Emprego, formacao e qualificacao;

Eixo 2: Intervencao familiar e parental, preventiva da
pobreza infantil;

Eixo 3: Capacitacao da comunidade e das instituicées.

Figura 49 - Eixos de intervencao do CLDS3G.
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Cada eixo de intervencao é concretizado através de acdoes em funcao de cada
problematica e populacao alvo a atingir, principalmente desempregados, familias,
criancas e jovens, comunidade e instituicoes.

Pretende-se assim:

" Promover a criacao de circuitos de producao, divulgacao e comercializacao de
produtos locais e ou regionais de modo a potenciar o territério e a empregabilidade;

. Promover o desenvolvimento de instrumentos facilitadores tendo em vista a
mobilidade de pessoas a servicos de utilidade publica, a nivel local, reduzindo o
isolamento e a exclusao social;

. Promover o desenvolvimento de instrumentos capacita as instituicdes ao nivel da
economia social promovendo a implementacao de servicos partilhados, que permitam
uma maior racionalidade de recursos e a eficacia de gestao;

. Promover a inclusao social dos cidadaos, de forma multissectorial e integrada,
através de acles, a executar em parceria, que permitam contribuir para o aumento da
empregabilidade, para o combate a situacdes criticas de pobreza, particularmente
infantil, da exclusao social de territérios vulneraveis, envelhecidos ou fortemente
atingidos por calamidades;

= Promover a concretizacao de medidas que promovam a inclusao ativa das pessoas

com deficiéncia e incapacidade, bem como a capacitacao das instituicoes.

Caracterizacao dos destinatarios diretos por eixo de intervencao

Beneficiarios do Rendimento
Social de Insercao;

Desempregados;

cao

5

Jovens a procura do 1°
emprego;

lifica

Desempregados de longa
duracao;

30 e qua

5

Empresarios;

9,
©
IS
fun
o
y—

Instituicoes;

Entidades empregadoras
locais;

: Emprego,

Alunos que concluiram o
sistema educativo;

Eixo 1

Alunos que abandonaram o
sistema educativo;

- QOutros.
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Familias;

Criancas e Jovens;

Pessoas com deficiéncia e
incapacidade;

©
©
©
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c
o
>
()
—
o
I
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()
—_
©
o
(5}
—_
S
=
©
Y—
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ao

Pessoas idosas.

: Intervencg
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0
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Eixo 3

Figura 50 - Caracterizacdo dos destinatarios por eixo de intervencao.
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Tabela 118 - Descricao das acoes relativo ao eixo de intervencao 1.

Acdo a) i - Estabelecimento da Parceria com o Instituto de Emprego e Formacéao Profissional,
I.P.: Capacitar e ajudar a desenvolver atitudes de procura ativa de emprego.

Capacitar rumo a PAE Até 2018, de forma descentralizada, desenvolvem-se acoes que
1 (Procura ativa de emprego) aumentam a procura ativa de emprego, envolvendo 45
desempregados do concelho.

Acdo a) ii - Estabelecimento da Parceria com o Instituto de Emprego e Formacgao Profissional,
I.P.: Informar sobre o conteudo e abrangéncia das medidas ativas de emprego e oportunidades
de inserc@o em instituicdes do territério.

Até 2018, de forma descentralizada, divulgam-se informacao sobre
2 Medidas de emprego e medidas ativas de emprego e oportunidades de insercao,
Oportunidades de insercao envolvendo 37 desempregados do concelho.

Acdo a) iii - Estabelecimento da Parceria com o Instituto de Emprego e Formacao Profissional,
I.P.: Apoio ao enquadramento de projetos de autoemprego e de empreendedorismo nos
diferentes programas e instrumentos de apoio, promovendo o encaminhamento dos
interessados para o apoio técnico.

Até 2018, implementam-se projetos empreendedores e de

3 Projetos diferenciadores autoemprego individuais, através da realizacao de formacoes, na
area de criacdao do proprio emprego e envolvendo 45 os
desempregados do concelho.

Acdo a) iv - Estabelecimento da Parceria com o Instituto de Emprego e Formacao Profissional,
I.P.: Informar e encaminhar para oportunidades de qualificacao desenvolvidas pelas
autoridades publicas e privadas.

Até 2018, de forma descentralizada, desenvolvem-se acbes de
4 Oportunidades de divulgacdo que permitam o aumento das oportunidades de
qualificacao qualificacao a 10 desempregados do concelho.

Acdo b) Sensibilizar os empresarios, as instituicoes e as entidades empregadoras locais para
uma participacao ativa na concretizacdo de medidas ativas de emprego e em processos de
insercao profissional e social.

Até 2018, promovem-se acles que permitam o envolvimento
5 Operacao Sensibilizar- e sensibilizacdo de 80 agentes economicos do concelho,
Entidades Empregadoras  através da divulgacao e informacao de legislacdo e medidas
ativas de emprego que lhes permitam participar ativamente
em processos de insercao  socioprofissional de

desempregados.

Acdo c) Contribuir para a sinalizacdo, encaminhamento e orientagcdo de alunos que abandonam
ou concluem o sistema educativo, no sentido de desenvolver acées de favorecimento da
integracéo profissional.
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Até 2018, desenvolve-se um modelo de intervencao junto de 130
Pro - Futuro jovens que abandonaram e/ou concluiram o sistema educativo e
jovens neet, com base em metodologias ativas e participacao em
projetos comunitarios que lhes permita recriar um percurso
individual e construir o seu projeto de integracao socioprofissional.

Acdo d) Desenvolver acoes que estimulem as capacidades empreendedoras dos alunos do
ensino secundario, numa perspetiva de reforco da iniciativa, da inovacao, da criatividade, do
gosto pelo risco e que constituam uma primeira abordagem a atividade empresarial.

Até 2018, promover o empreendedorismo junto de 30 alunos do
Empreender - Ensino ensino secundario, através de formacao, desenvolvimento de
secundario/profissional projetos comunitarios que fomentem o reforco da capacidade de
inovacao, criatividade e do gosto pelo risco e de visitas a projetos
empreendedores e/ou feiras de emprego.

Acéao e) Promover a criacao de circuitos de producéao, divulgacao e comercializacao de produtos
locais e ou regionais de modo a potenciar o territério e a empregabilidade.

Em 2018, 2 empresarios e 2 instituicoes promovem a divulgacao e a
Aldeia vem a cidade... comercializacdo dos seus produtos, potenciando o territorio e a
empregabilidade.

Fonte: CLDS3G.

Tabela 119 - Descricao das acoes relativo ao eixo de intervencao 2.

Acdo 1 a) Estratégias genericamente aplicaveis ao nivel da qualificacao das familias,
designadamente informacao dos seus direitos de cidadania, desenvolvimento de
competéncias dos respetivos elementos e aconselhamento em situagées de crise.

Viver em familia Até 2018, envolver 40 familias com necessidade de intervencao
familiar e parental num processo de mudanca ao nivel das
competéncias pessoais, sociais e parentais, e 30 criancas no
Programa " Caminhos dos afetos”, promovendo a sua inteligéncia
emocional.

10 Crescer em familia

Acdo 1 b) Estratégias direcionadas para as criancas e jovens, promovendo estilos de vida
saudaveis e de integracao social, numa perspetiva holistica e de envolvimento comunitario,
nomeadamente ao nivel da promocao: da saude, do desporto, da cultura e da educacéo para

uma cidadania plena.

Até 2018, envolver 50 familias com criancas e bebés, nas
O futuro somos nos atividades desenvolvidas na loja social + Crianca + Bebé,

e reforcando a intervencao holistica ao nivel das familias com maior
vulnerabilidade a pobreza e/ou exclusao social.
Até 2018, envolver 35 criancas e jovens em atividades
11 Identi diferenciadas, aplicando estratégias relacionadas com a expressao
entidades

dramatica e dramatizacdo de situacoes, no sentido do
reconhecimento e expressao de emocoes, promovendo os estilos de
vida saudaveis e de integracao social, numa perspetiva holistica e
comunitaria.
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Acdo 1 c) Estratégias direcionadas para a mediacao dos conflitos familiares, particularmente
no caso de familias com criangas, em articulacdo com as equipas que intervém com as familias
e/ou as suas criancas, promovendo a capacitacdo das familias e a protecdo e promocéao dos
direitos das criangas e jovens.

12 3? Geracao em acao Até 2018, envolver 200 idosos em situacao de isolamento
geografico e/ou social em acdes socio- culturais.

Acdo 2 b) Acdes de combate a solidao e isolamento.

13 Vencer o tempo Até 2018, 30 idosos em situacao de isolamento geografico e/ou
social tem acesso aos servicos que promovem o seu bem-estar.

Acgéo 2 c) Desenvolvimento de projetos de voluntariado de proximidade.

Até 2018, envolver 16 idosos em situacao de isolamento geografico

Mais pela 3* Geracao e/ou social em projetos de voluntariado jovem e sénior de
proximidade promovendo redes de cuidadores informais e a
intergeracionalidade.

14

Acao 3 a) i - Desenvolvimento de acdes de apoio técnico a auto-organizacdo dos habitantes.

15 Mais pela comunidade

Até 2018, aumentar a capacitacdao da populagao para o exercicio
da cidadania e participacao ativa, através da constituicao de um
grupo de 10 jovens "Mediadores Locais" nas freguesias.

Fonte: CLDS3G.

Tabela 120 - Descricao das acoes relativo ao eixo de intervencao 3.

Acdo 3 a) ii - Desenvolvimento de agcées de apoio a criacdo/revitalizacao de associagéoes,
designadamente de moradores, tematicas ou juvenis, através de estimulo dos grupo-alvo, de
acompanhamento de técnicos facilitadores das iniciativas, e da disponibilizacdo de espacos
para guarda de material de desgaste e de apoio.

16 Mais pelas instituicoes Até 2018, duas associacoes juvenis reforcam a sua capacidade de
intervencao revitalizando-se, através das acoes desenvolvidas.

Acdo 3 b) Desenvolvimento de instrumentos facilitadores tendo em vista a mobilidade de
pessoas a servicos publicos, de utilidade publica, a nivel local, reduzindo o isolamento e a
exclusao social.

17 Ir € mais facil Em 2018, no concelho promovem-se acdes de reforco da

: intervencao comunitaria reduzindo o isolamento e exclus&o social.
18 Agir em rede

Fonte: CLDS 3G.

Uma das grandes virtudes dos CLDS, como instrumentos de politica social, € valorizar a

proximidade e darem solucdes concretas aos que delas carecem.
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De acordo com o desempenho verificado ao longo da vigéncia do CLDS, mas também e
sobretudo a pertinéncia face ao atual panorama social e econdémico, que acarreta
dificuldades acrescidas para a generalidade dos agregados familiares com criancas e
jovens, em particular as familias monoparentais e as numerosas. A existéncia de grupos
especificos particularmente vulneraveis, seja na obtencao de rendimentos, no acesso ao
mercado de trabalho, ou bens e servicos de qualidade, como desempregados de longa
duracdo, os idosos, as pessoas com deficiéncia, entre outros. Acresce ainda o fato do
concelho de Seia se situar numa zona do interior, que se traduz num elevado grau de

envelhecimento populacional e algumas zonas de baixa intensidade populacional.

Tendo em conta estes fatos e atendendo a expansao previsivel de pobreza e de exclusao
social na atual crise, torna-se premente valoriza-los e refletir de forma objetiva e

dinamica.

Considerando as dinamicas territoriais surgidas no ambito do projeto que importa dar
continuidade, e as novas sinergias que se estabeleceram e exige potenciar, torna-se
premente dar continuidade as acdes ja implementadas e responder as necessidades atuais

para o concelho.

e
Projeto ALAVANCA '

Reinsercao Social na Area das Dependéncias nos Concelhos de Seia e Gouveia

1- Enquadramento legal do Projeto

O Projeto Alavanca - projeto de reinsercao social na area das Dependéncias, teve o inicio
da sua intervencao em Marco de 2009, resultado da aprovacao de uma candidatura ao
Plano Operacional de Respostas Integradas (PORI) do Instituto da Droga e da
Toxicodependéncia (IDT), tendo como entidade promotora a Associacao de Beneficéncia
do Sabugueiro. Tendo o financiamento publico cessado em Marco de 2011, e face ao
elevado nimero de utentes em acompanhamento, o Municipio de Seia e a Associacao de
Beneficéncia do Sabugueiro possibilitaram a continuidade da intervencao efetuada tendo
assegurado os salarios da Equipa Técnica durante algum tempo. Entretanto, foi realizada
uma nova candidatura ao Servico de Intervencao em Comportamentos Aditivos e
Dependéncias (SICAD), a qual foi aprovada tendo o Projeto reinicio em maio de 2014 e o

seu términus em maio de 2016.
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2- Entidade Promotora

A Associacao de Beneficéncia do Sabugueiro foi criada em 28 de Setembro de 1989 e foi-
lhe atribuido o estatuto de Instituicao Particular de Solidariedade Social (IPSS) em 5 de
Fevereiro de 1996. A Associacao tem vindo a desenvolver um trabalho social meritorio
junto da populacao, partindo da construcao de raiz de um edificio, que abriu as portas
em Outubro de 1997, a partir do qual foram incrementadas diversas valéncias. Entre elas,
destacamos: Centro de Dia, Apoio Domiciliario e ATL, além da prestacao de cuidados
médicos aos utentes e populacao em geral, bem como servico de farmacia ao domicilio e
outros servicos culturais como sejam biblioteca, escola de musica e posto internet. Desde
Dezembro de 2008, todos os servicos da instituicao estao concentrados no novo edificio
de Lar / Residéncia Sénior. Atualmente e com a ampliacao do edificio, a capacidade de
resposta aumentou - 39 idosos em Lar, 15 em SAD, 15 criancas em ATL - estando criadas
condicoes de resposta social, desenvolvida neste equipamento de alojamento coletivo, de
utilizacao temporaria ou permanente, para pessoas idosas ou em situacao de maior risco
de perda da independéncia e / ou de autonomia. A Associacao de Beneficéncia do
Sabugueiro desenvolve um conjunto de atividades de animacao para os seus idosos e
criancas, de acordo com os planos elaborados anualmente. Das varias iniciativas
destacam-se: saraus, festas de final de periodos letivos, oficinas e workshops, etc. A
Associacao estabeleceu um protocolo de cooperacao com a Fundacao Vodafone Portugal,
cujo principal objetivo é a disponibilizacdo de solucdes tecnologicas na aldeia do
Sabugueiro que contribuam para a melhoria de qualidade de vida dos cidadaos e
funcionem de alavanca para a melhoria do desempenho ambiental deste espaco rural.

Em 2009, a Associacao iniciou dois projetos, ambos com a duracao de 24 meses. O
“Pontes do Alva” - Reducao de Riscos e Minimizacao de Danos do Consumo de Substancias
Psicoativas e o “Alavanca” - Reinsercao Social na area das Dependéncias. Em Maio de
2014, o Projeto Alavanca reiniciou a sua atividade, encontrando-se a decorrer até Maio
de 2016. Este Projeto destina-se ao acompanhamento de individuos com problemas de

alcoolismo e toxicodependéncia e respetivas familias.

3- Objetivos
O objetivo geral da intervencdao do Projeto Alavanca centra-se na alteracao de
comportamentos destrutivos que afetam os sujeitos dependentes e respetivas familias,

levando-os consequentemente a processos de exclusao social.
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Relativamente aos objetivos especificos da intervencao do Projeto Alavanca, identificam-
se:

Construir um projeto de vida compativel com o perfil, preferéncias, motivacoes e
potencialidades do individuo;

Promover o desenvolvimento de competéncias pessoais, sociais e profissionais;

Proporcionar apoio psicossocial em todas as fases do processo de reinsercao social;

Promover formacao profissional de modo a maximizar as possibilidades de
empregabilidade;

Facilitar a integracao do consumidor em recuperacao no mercado de trabalho;

Efetuar a intervencao na familia do consumidor de modo a envolvé-la no seu
processo de recuperacao;

Dinamizar grupos de autoajuda para alcodlicos, toxicodependentes e suas familias.

Figura 51 - Objetivos especificos do Projeto Alavanca.

4- Intervencéo do Projeto

O Projeto Alavanca insere-se no eixo da Reinsercao Social na area das Dependéncias. A
area de intervencao situa-se no territério Seia / Gouveia. A principal intervencao
realizada pela equipa técnica é o acompanhamento proximo e regular da populacao
alcodlica e toxicodependente, que se encontra ou ja se encontrou em processo de
tratamento para posterior reinsercao laboral. Esta intervencao € realizada através de
acoes como a sensibilizacdo e o encaminhamento para tratamento da dependéncia; como
0 apoio psicossocial dos utentes através de visitas domiciliarias para verificar a situacao
atual dos mesmos e proceder aos varios encaminhamentos necessarios e o reforco das
competéncias pessoais, sociais e profissionais dos utentes que estido em

acompanhamento.

Os utentes sdao maioritariamente encaminhados para o Projeto através de instituicoes,
como Centros de Saude, Hospitais, Camaras Municipais, IPSS’s e Equipas RSI. Sao, ainda,
sinalizados por familiares, amigos ou qualquer pessoa que tenha conhecimento da

situacao e da intervencao feita pelo Projeto.
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5- Caracterizacao da Populagao-alvo

A populacdo-alvo do Projeto Alavanca é constituida por:

Dependentes alcoolicos;

Toxicodependentes;

Ex-alcoolicos;

Ex-toxicodependentes;

Respetivos familiares.

Figura 52 - Populacao abrangida pelo projeto Alavanca.

6- Acdes dinamizadas pelo Projeto

Acédo n° 1 - Apoio/encaminhamento biopsicossocial dos Toxicodependentes e

Dependentes Alcoolicos

Esta acao incide no acompanhamento individualizado e no encaminhamento dos utentes
para os diversos servicos locais, com o objetivo de reforcar as competéncias pessoais,
sociais e laborais, com vista a insercao social e profissional dos mesmos, de acordo com
as suas motivacoes e necessidades. Esta acdo é transversal aos 24 meses do Projeto. Até
ao final do més de fevereiro de 2016, encontram-se em acompanhamento pela Equipa

deste Projeto 196 Dependentes Alcoolicos e 6 Toxicodependentes.

Acdo n° 2 - Visitas domiciliarias aos utentes e respectivas familias

Esta acdo consiste no acompanhamento individualizado, proximo e regular dos utentes e
familiares, com o objetivo de verificar o seu percurso, garantindo um apoio de
retaguarda. Esta acdo € transversal aos 24 meses do Projeto. Até ao final do més de
fevereiro de 2016, foram realizadas 466 visitas domiciliarias. A existéncia deste nimero
deve-se a necessidade que esta Equipa tem em deslocar-se, com regularidade, aos
domicilios dos utentes para proceder as diligéncias necessarias ao sucesso da intervencao.
A fraca rede de transportes publicos existente nos dois concelhos aliada a fraca
capacidade econdémica que a maioria dos utentes possui, constituem dois aspectos

importantes que inviabilizam a deslocacao dos mesmos a sede do Projeto.
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Acédo n° 3 - Oficinas ocupacionais facilitadoras do desenvolvimento das

capacidades individuais

Esta acao consiste num programa de atividades com o objetivo de dotar os utentes e
familiares de competéncias pessoais e sociais que facilitem o seu processo de reinsercao.
Os temas das oficinas sao: “Comunicacao Interpessoal” - realizada em Julho de 2015,
“Informatica” - realizada em Novembro e Dezembro de 2015, “Gestao de conflitos” -
realizada em Janeiro de 2016 e “Cidadania” - realizada em Fevereiro de 2016.

Estas oficinas revelaram-se de extrema importancia pois permitiram uma ocupacao dos
tempos livres dos utentes e, simultaneamente, o desenvolvimento de saberes e de

competéncias essenciais para o quotidiano de cada um deles.

Acéo n° 4 - Reunides de sinalizacdo e analise de casos

Esta acao visa a analise de casos individuais com o objetivo de discutir e analisar a
situacao atual dos utentes em acompanhamento e definir estratégias de intervencao
conjuntas, com as instituicbes/equipas locais de forma a nao serem duplicadas

estratégias de intervencao. Esta acao é transversal aos 24 meses do Projeto.

Acdo n° 5 - acdo de sensibilizacao a empresarios sobre as medidas do IEFP

Esta acao teve como objetivo divulgar, junto do tecido empresarial dos concelhos de Seia
e Gouveia, programas de incentivo a contratacdo de pessoas em tratamento ou que, no
passado, tiveram ligacdo ao consumo abusivo de alcool e/ou de drogas. A sessao realizou-
se no dia 28 de Abril de 2015, na sala de trabalho do CISE e contou com a participacao de
duas Técnicas do IEFP de Seia, que deram a conhecer para os Empresarios presentes as
medidas “Estimulo” e “Estagio-Emprego” bem como os beneficios e vantagens da sua

aplicacao.

Acdo n° 6 - Encontros tematicos com projetos congéneres

Esta acao consiste na realizacao de encontros com outros Projetos de Reinsercao Social
com vista a troca e partilha de experiéncias, bem como a definicao de estratégias de
intervencao conjuntas.

- O | Encontro foi realizado no dia 08 de Janeiro de 2016, com a Equipa Técnica do
Projeto de Reinsercao Social do Estabelecimento Prisional Regional da Guarda, promovido
pela APDES.
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- O Il Encontro foi realizado no dia 15 de Fevereiro de 2016, com a Equipa Técnica do

Projeto Integra-Ovar.

Acdo n° 7 - Acdes de informacao/formacao para a comunidade

Esta acao incide na realizacao de sessées de informacao/formacao para a comunidade,
com o principal objetivo de combater o estigma social associado as dependéncias e, deste
modo, prevenir a desinsercao dos dependentes em meio social.

- 0 Coloquio “Dependéncia alcodlica: Desconstruindo os mitos. Prevenir a desinsercdo e
potenciar a integracdo” foi realizado no dia 02 de Dezembro de 2015, no Auditério do
CISE, com a participacao da Dr.? Ana Feijao e contou com a presenca de 119 pessoas
desde Técnicos da area social a estudantes e pessoas da comunidade em geral.

- O Seminario “Toxicodependéncia: Estigmas e representacées sociais” foi realizado no
dia 05 de Fevereiro de 2016, no Salao das Magnolias da Casa Municipal da Cultura de Seia,
com a participacao do Dr. Joado Curto e do Dr. Antonio Ferreira e contou com a presenca
de 102 pessoas desde Técnicos da area social a estudantes e pessoas da comunidade em

geral.

Acdo n° 8 - Grupo de interajuda para alcoélicos recuperados

Esta acao consiste na realizacdo de uma reunidao com carater mensal do grupo de
interajuda, o qual é constituido por dependentes alcodlicos e respetivos familiares, em

parceria com os Técnicos do GIPA. Esta acao € transversal aos 24 meses do Projeto.

Programas alimentares

. 1- Cantinas Sociais;

=] 2- Fundo Europeu de Auxilio aos Carenciados (FEAC);

] 3- Programa Escolar de Reforco Alimentar (PERA).

Figura 53 - Especificacao dos programas alimentares presentes no Concelho.
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1- Cantinas Sociais
A Cantina Social insere-se na Rede Solidaria das Cantinas Sociais e constitui-se como uma
resposta de intervencao no ambito do Programa de Emergéncia Alimentar, que tem como
objetivo suprir as necessidades alimentares dos individuos e familias em situacao de
vulnerabilidade socioecondmica, através da disponibilizacao de refeicoes diarias.
No concelho de Seia existem 8 IPSS (que corresponde ao numero de protocolos) que

concedem esta resposta, abrangendo um total de 264 agregados familiares:

Tabela 121 - Cantinas Sociais.

Tourais, Paranhos, Vila Cha e

Santa Comba 3 b

Seia 35 17

Pinhancos 22 9

Seia, Travancinha, Valezim, S. 65 53

Romao, Santiago

Sandomil, Sazes da Beira,
Valezim, Vila Cova a Coelheira, 65 19
S.Romao e Lapa dos Dinheiros

Santa Marinha/ S. Martinho,

Santa Comba, Girabolhos, Vodra 40 12
e Seia (Arrifana)

Vide, Teixeira e Piodao 20 20

Loriga 30 21

Fonte: Rede Social de Seia.

2- Fundo Europeu de Auxilio aos Carenciados (FEAC)

O Fundo Europeu de Auxilio aos Carenciados (FEAC) substitui o programa comunitario de
distribuicao alimentar, que tem sido desde 1987 uma importante fonte de
aprovisionamento para as organizacdes que trabalham em contacto directo com as
pessoas mais carenciadas

O Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas Mais Carenciadas visa apoiar organizacoes
nacionais na distribuicao de alimentos, vestuario e outros bens essenciais. No Concelho

de Seia para 2015 apresentaram candidatura ao referido programa 10 IPSS.
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3- Programa Escolar de Reforco Alimentar (PERA) L
O Programa Escolar de Reforco Alimentar (PERA) funciona desde setembro de 2012 e
concilia a educacao alimentar com a necessidade de suprir caréncias alimentares
detetadas em alunos(as) que frequentam as escolas publicas. O PERA assume a
necessidade de dar continuidade e de desenvolver as acbes de apoio alimentar
complementar ja promovidas pelas escolas no ambito da ASE, ao abrigo do estatuido no

Art. 24.°1 do Decreto Lei n.° 55/2009, de 2 de Marco.

«Disponibilizar aos (as) alunos(as) em situacao de caréncia alimentar, identificados(as) pelas

escolas, uma primeira refeicao do dia;

«Sensibilizar os (as) alunos(as) e as familias para uma alimentacdo saudavel e para a

importancia do pequeno-almoco tomado em casa;

«Promover habitos alimentares saudaveis;

Objetivos

eAumentar a capacidade das escolas disponibilizarem géneros alimentares doados por

empresas parceiras do MEC e transportados pelas autarquias ou por empresas do ramo;

«Progressivamente, tentar estabelecer protocolos entre os agrupamentos e instituicoes de
solidariedade social locais, entre outros, de modo a que primeira refeicao aos alunos

carenciados seja assegurada.

Figura 54 - Objetivos do Programa PERA.

Tabela 122 - Programa Escolar de Reforco Alimentar (PERA).

s e oo .
| Agrupamento de Escolas de Seia [T 56 49
| Escola Evaristo Nogueira____| 2 18 17
Fonte: Agrupamento de Escolas Dr. Guilherme Correia de Carvalho, Agrupamento de Escolas de Seia, Escola Evaristo
Nogueira.
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Outras atividades promovidas pelo Municipio de Seia

ExpoSocial

A ExpoSocial, que ja contempla 11 edicoes, pretende colaborar no conciliar e reunir as
vontades de cada parceiro, dando continuidade ao trabalho de parceria que tem vindo a
ser desenvolvido, mas também propiciar a discussao de tematicas importantes para um
concelho mais equitativo, cooperativo, sustentavel e intergeracional. Trata-se de uma
iniciativa que contribui para o desenvolvimento pessoal e social, para a partilha de boas
praticas, para a disponibilizacao de estudos nacionais e europeus em diferentes tematicas
do saber e para a melhoria da qualidade de vida e bem-estar de todos os municipes,
independentemente do posicionamento no ciclo de vida. E uma atividade que pressupde a
exploracao de problematicas do territério, abrindo fronteiras nacionais e internacionais
ao nivel da cientificidade, sendo que estas dinamicas reforcam as parcerias concelhias e
o papel da Autarquia. A ExpoSocial ja ofereceu contributos no sentido de dar provimento
a missao, através da implementacao de atividades em diversas areas, bem como
promover dialogos e organizacdes conjuntas entre os diferentes agentes de intervencao
local com o intuito de promover a qualidade de vida dos municipes, a coesao social e

econdémica potenciando os equipamentos e recursos existentes no territorio concelhio.

Em 2015, realizou-se a XlI ExpoSocial que envolveu 1500 participantes, e relativamente

aos objetivos tracados podemos referenciar que:

~

«Nas iniciativas que decorreram no periodo da Xl ExpoSocial registou-se uma
participacao de 35% das IPSS do Concelho;

J

N\
«Obteve-se uma participacao de 20% dos técnicos das IPSS, Escolas e Servicos de Saude,
mais de 30 pessoas do concelho e mais de 20 pessoas dos concelhos limitrofes

participaram nas iniciativas;
J

N
«Foram apresentados resultados de 4 estudos cientifico nacionais;

J

~

«Foram realizadas 7 dindmicas formativas, informativas e recreativas direcionados a
comunidade técnica, geral e escolar, com diferentes painéis tematicos abrangentes.

J

Imagem 45 - Aspetos relativos a Xl ExpoSocial.
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Abril - Comemorac¢ao do Més de Prevencao dos Maus Tratos Infantis

O Municipio e a Comissao de Protecdo de Criancas e Jovens de Seia, nos ultimos anos tém
vindo a associar-se a iniciativa lancada pela Comissao Nacional de Protecao de Criancas e
Jovens em Risco (CNPCJR), denominada Campanha Nacional da Prevencao de qualquer
forma de violéncia contra as criancas Jovens, cujo lema € Todos juntos podemos fazer a
diferenca! PREVENIR RESULTA!

Cabazes de Natal

A distribuicao de Cabazes de Natal as familias do concelho de Seia por parte do
Municipio, em forte parceria com algumas Juntas de Freguesia, tem constituido, ao longo
dos anos, uma acao importante junto da populacao mais vulneravel revestindo também
um carater de reforco positivo junto dos seus destinatarios justificado igualmente pela
depauperacao das condicbes de sobrevivéncia das familias carenciadas. Foi muito
importante o envolvimento de algumas Juntas de Freguesia na sinalizacao e
comparticipacao financeira dos Cabazes de Natal, bem como a colaboracao dos restantes

parceiros envolvidos.

No ano de 2015 foram distribuidos cento e cinquenta e um (151) cabazes de Natal a
familias do concelho, em todas as freguesias. Continuaram a priorizar-se as familias sem
outro tipo de apoio alimentar regular (Cantinas Sociais), assistindo também a

continuidade do apoio de algumas Juntas de Freguesia.
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Levantamento geral dos problemas, potencialidades e recursos disponiveis no
territorio

O Diagnéstico Social contribuiu simultaneamente para a consolidacao da parceria
existente, ja que todo o processo na construcao do Diagnostico foi participado e foram os

parceiros que contribuiram para a definicdo dos problemas elencados neste documento.
O Diagnostico Social permitiu auscultar os atores sociais locais sobre a situacao do

concelho de Seia, permitindo tracar um retrato dos principais problemas, bem como as

potencialidades existentes.

Saude e Qualidade de Vida

Identificacao de Problemas

1- Acessibilidade aos servicos de Saude:

Dificuldade de acesso aos servicos de salde (o servico ndao cobre os custos com o transporte, salvo
excecoes contempladas na lei). Dificuldades na marcacao da consulta ao médico de familia;

Escassez de profissionais especializadps (médicos e psicologos) e inexisténcia de consulta
de pedospiquiatra no distrito;

Nao conciliacao entre o reagendamento de consultas e a marcacao de transporte (o
transporte tem que ser marcado com 24h de antecedéncia e por vezes as consultas sao
reagendadas em menor espaco de tempo);

Alteracao na disponibilidade de consultas de especialidade localmente, e até ao nivel
do distrito, sendo o local mais proximo Coimbra.;

Dificuldades economicas com reflexos nos cuidados de salude, nomeadamente na
compra de medicacao e acesso a consultas/exames;

Fraca rede de transportes que dificulta o acesso a cuidados de salde locais e regionais;

Distancia face aos servicos especializados, numa fase de tratamentos (ex. PAF, doentes
oncologicos, entre outros).

Figura 55 - Identificacdo de problemas a nivel das acessibilidades.
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2- Doencas Mentais:

Revaléncia de doencas mentais e deméncias;

Resposta deficitaria ao nivel das doencas psiquiatricas e das deméncias.

Figura 56 - Identificacdo de problemas a nivel da Doenca Mental.

3- Dependéncias.

Alcoolismo;

Pouca informacao relativamente aos dados das dependéncias;

Constrangimento em a administracao da Metadona ser feita apenas no Hospital ;

CRI - Centro de Respostas Integradas.

Figura 57 - Identificacdo de problemas ao nivel das Dependéncias.

Desafios

1- Acessibilidades:

Conciliar consultas de diferentes especialidades para o
mesmo dia;

Sinalizacao de situacgoes criticas por parte das Juntas de
Freguesia (ao nivel da prevencao);

Articular as deslocacdes com as IPSS e Juntas de Freguesia;

Aproximar os servicos as populacoes;

Sensibilizar as IPSS para aproximacao a comunidade.

Figura 58 - Desafios das acessibilidades.
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2- Doenca Mental:

Formacao e informacao para cuidadores e profissionais;

Articulacao entre os profissionais com intervencao nesta
area, nomedamente com o departamento de saude mental;

Terapias ocupacionais na comunidade para pessoas com
doenca mental;

Terapias psicomotoras e de reabilitacao;

Reabilitacao cognitiva.

Figura 59 - Desafios da Doenca Mental.

3- Dependéncias:

Formar educadores para desenvolver programas para a prevengao;

Formacgdo acreditada para professores, por via do Centro de
Formacdo de Professores;

Sinalizagdo das situagdes e encaminhamento para o CRI, por via do
projeto Alavanca e GIPA;

Reedicdo do diagndstico do concelho relativo ao consumo de
substancia psicoactivas.

Figura 60 - Desafios das Dependéncias.

Recursos Locais
= Existéncia de alguns meios de diagndstico e consultas especializadas;
= Rede de IPSS existentes no concelho, com resposta para alguns dos problemas e

recursos que se podem rentabilizar;

" Cooperac¢oes de bombeiros existentes no concelho;

" Juntas de Freguesia;

" Equipas existentes no territorio, nomeadamente GIPA e Cuidados Continuados;

. Unidade de cuidados a comunidade (Centro de Salude);

" Rede de Nacional de Cuidados Continuados Integrados do Hospital Nossa Senhora

da Assuncao e Santa Casa da Misericdrdia (estdao cobertos com as varias tipologias

previstas);
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] Dinamica local que assegura a continuidade dos projetos de intervencao ao nivel

das dependéncias;

= Programas de prevencao existentes no territorio, nomeadamente "Eu e os Outros”,

“Detective das Emocdes” e “Violéncia nao faz o meu género”.

Educacao, Qualificacdo e Emprego

Identificacao de Problemas

1- Educacao:

" Desvalorizacao das respostas educativas existentes fora do ensino dito regular e
dificuldade em ajustar as respostas de formacao aos interesses dos alunos;

= Identificar o n.° de alunos que chega aos 18 anos e nao concluiu o 12.° ano;

= Ao nivel do Ensino Superior existe um resposta desajustada ao nivel dos
transportes, esta situacao coloca-se na ligacao de Seia a outros locais, homeadamente
Nelas (ligacao ao comboio);

" Desvalorizacao do ensino politécnico pela sociedade; contudo a taxa de
empregabilidade da Escola Superior é de 90%;

= Respostas educativas pouco ajustadas a realidade local;

= Desvalorizacao dos cursos vocacionais, profissionais e de aprendizagem, quer a

nivel da escola, pelos préoprios alunos, e pela propria sociedade;

] Auséncia de algumas areas de formacao, nomeadamente ao nivel das artes;
" Desvalorizacao de cursos profissionais associados ao sector primario;
" Pouca articulacao entre a oferta de cursos profissionais e o mercado de trabalho e

as potencialidades locais;

= Necessidade de reforcar as competéncias parentais e as competéncias pessoais e
sociais nos jovens;

" Reconhecimento do papel dos diferentes intervenientes na comunidade escolar,

nem sempre € valorizado e exercido, particularmente os pais e encarregados de

educacao;
= Desconhecimento dos diferentes percursos escolares existente;
= Sucesso escolar condicionado pelas competéncias pessoais e sociais dos alunos

(desmotivacao, falta de autorregulacao, falta de empenho, auséncia dos pais na vida
escolar dos filhos, discurso interno desmotivante, ansiedade dos pais, dificuldade em
estabelecer regras e limites);

= Consumos por parte dos jovens;
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] Indisciplina, agressividade e violéncia (em meio escolar e redes sociais);
= Abandono e absentismo escolar (ensino secundario e alunos de etnia cigana;

ensino superior devido a condicées econdmicas);

= NUmero de técnicos insuficientes face ao nUmero e necessidades dos alunos;
" Desmotivacao dos professores;
" Dificuldades de linguagem.

2- Qualificacdo e Emprego:

Oferta formativa nem sempre corresponde as expectativas das pessoas;

Desvalorizacao da formacgao, pouca importancia atribuida a formacao ao longo da vida;

Dimensao reduzida das empresas, dificulta a realizacdao de formacéo continua;

Oferta formativa nem sempre ajustada as necessidades do mercado de trabalho;

Bolsas de formacao sao pouco atractivas;

Mao-de-obra com baixo nivel de habilitacdes e sem qualificacao, a par da sazonalidade no
trabalho que leva a precariedade no emprego.

Figura 61 - Identificacao de Problemas da Qualificacao e Emprego.
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Desafios

1- Educacao:

s

~

Sinalizar os jovens que estao fora do sistema de educacao, formacao e mercado de trabalho
(os Jovens "NEET");

. J
a4 R
Descentralizacao da educacao/municipalizacao - quais os desafios;

. J
4 )

formacao integrada, tendo em conta o contexto local, como complemento a carta educativo;

("Projeto educativo”) Plano de Intervencao supraconcelhio - resposta as necessidades de

u J
( )
Prevencao da violéncia em diversos contextos, atendendo as situacoes identificadas em cada
escola;

u J
( )
Desenvolvimento de programa de desenvolvimento de competéncias pessoais, sociais e
académicas; linguagem.

u J

Figura 62 - Desafios da Educacao.

2- Qualificacdao e Emprego:

B clas

Incentivos fiscais a interioridade

Acessibilidades - facilitadoras da instalacao de novas empresas

Acessibilidades ao nivel dos transportes - promotora de emprego e mobilidade das pessoas;

Articulacao entre a oferta formativa e o mercado de trabalho;

Identificacao das necessidades de formacao por parte dos empregadores e formacao para
empregadores;

Identificacdo de potenciais nichos de mercado;

Plano de valorizacao dos produtos locais.

Figura 63 - Desafios da Qualificacao e Emprego.
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Recursos Locais

1- Educacao:

Técnicos das entidades parceiras e técnicos afetos aos projetos sociais, em curso

no concelho;

Cobertura ao nivel da educacao desde a infancia ao ensino superior;

Equipamentos disponiveis que podem ser disponibilizados para o desenvolvimento

de atividades - reutilizacao;

Salas preparadas para o desenvolvimento de educacao especial nas Escolas;
Bolsa de educadores parentais;

Gabinete de apoio ao aluno.

Acao Social e Escolar:

Transporte das IPSS locais;

Casa de Santa Isabel - parceria com as Escolas do concelho (alunos com NEE);
CLDS;

ULS - Centro de Saude - Programa de Educacao para a Saude;

Projeto Seia Empreende;

Carta Educativa;

Conselho Municipal de Educacao;

Ideias Serra Estrela;

Brincar as Ideias;

Professores e técnicos com formacao em programas de promocao de competéncias

pessoais e sociais.

3-

Qualificacdo e Emprego:

ADRUSE;

AASE;

AESE;

IEPF;

Entidades Formadoras;

Camara Municipal de Seia;

CLDS;

Estratégia DLBC - Serra da Estrela 2020;

Plano de dinamizacao do comércio local.
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Recursos Regionais/Nacionais

. Fundacao Gulbenkian;

. Concursos nacionais no ambito da matematica, lingua portuguesa e ciéncias

experimentais;

= “Cuida-te”;

" Projeto escola electrao;

= Programa Eco-Escolas;

= Programa Rede de Bibliotecas Escolares;

] Plano Nacional de Leitura;

= GAF;

" Programa Escolas promotoras de saude;

- Parlamento Jovem;

= Programas Operacionais Competitividade e Internacionalizacao;
= Programa Operacional Capital Humano;

= Programa Operacional Inclusao Social e Emprego;

" Programa Operacional da Regiao Centro;

. Estratégia DLBC Rural - Estrela 2020;

. PEDI - CIM BSE;

= Incentivos a procura ativa de emprego e a criacao do proprio emprego (IEFP);
. Linha de Crédito ADRUSE/Crédito Agricola Serra da Estrela;

. Linha de Crédito AASE/Crédito Agricola.

Coesdo e Intervencéao Social

Identificacdo de Problemas
= Articulacao inter-institucional aquém das expetativas. Fraca comunicacao entre as
instituicoes e a comunidade. Fraca sustentabilidade das organizacdes do 3.° sector. Fraco

apoio das Juntas de Freguesia e/ou Unides de Freguesias as IPSS - apoio financeiro e

material;

= 0 voluntariado existente nao responde as necessidades existentes;

= Consequéncias do isolamento geografico;

. Mas condicdes de habitabilidade, ao nivel das habitacdes das familias (RSI);

. Desajustamento das condicdes fisicas de algumas instituicoes;

. Respostas sociais nem sempre adaptadas as necessidades;

= Existéncia de familias disfuncionais e desestruturadas (novas familias). Maior

exigéncia de servicos por parte das familias;
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] Insuficiente responsabilidade familiar e insuficiente formacao parental;

. Diminuicao da populacao;

. Dificuldades ao nivel da acessibilidade aos servicos instalados unicamente na sede
de concelho;

" Familias isoladas do ponto de vista social e geografico;

. Violéncia nos idosos;

. Voluntariado - fraca identificacao das necessidades de voluntariado nas diferentes

instituicées do concelho;
= Auséncia de respostas que fomentem a autonomia de vida de jovens em risco e de

pessoas portadoras de deficiéncia;

. Violéncia doméstica.

Desafios

" Promover uma articulacao interinstitucional, no seio do CLAS;

" Promover o dialogo entre as IPSS - plataforma informatica que permita a gestao

de vagas, assessoria juridica, apoios comunitarios, gestdao das respostas sociais
(salvaguardando a duplicacao), cumprimentos das regras de HSST; Criacao de rede de
servicos partilhados;

" Operacionalizar o regulamento do voluntariado - o voluntariado poder ir mais além
do voluntariado institucional, possibilidade do voluntariado no domicilio. Motivar os
voluntarios e organizar a sua intervencao. Criar uma bolsa com as necessidades de
voluntariado. Formar/Sensibilizar os jovens para a importancia do voluntariado - acoes de
voluntariado concretas, passar pela experiéncia - e para forma de atuacao

(acompanhamento de um sénior);

] Envolver os beneficiarios do RSl em atividades/trabalho socialmente Gtil;

" As Juntas de Freguesia deverao reforcar a sinalizacao das situacées prementes das
familias;

= Possibilidade de alargamento do circuito do "vai e vem", através do agendamento

das deslocacoes;

" Monitorizacao das habitacoes intervencionadas ao nivel da higiene -
desenvolvimento de competéncias pessoais e sociais das familias;

. Criacao de uma resposta as familias através de uma equipa que acompanhe a
execucao de medidas em meio natural de vida e preservacao e reunificacao das familias
(nas situacdes em que os jovens estao em fase de reintegracao e nas situacdées em que os
jovens estao institucionalizados. CAFAP (Solar do Mimo - Lar de Infancia e Juventude e

residéncia/apartamento de autonomia de vida - com apoio ao nivel pessoal e social);

209

)
<



q ““ﬂll" 1AL u’?
53 clas
Seld

. Promocao da comunicacao institucional;

= Respostas especificas ao nivel da doenca mental (ex. Centro de Dia, Apoio
Domiciliario Integrado, Centro de Convivio, residéncias autonomas para pessoas
portadoras de deficiéncia, lar de apoio para pessoas com deficiéncia, Centros de Noite,
Alojamento social de emergéncia, apartamento de autonomizacao e Casa Abrigo);

" Criacao do servico técnico de Mediacao Familiar;

= Reforco de competéncias das familias, através das equipas multidisciplinares
existentes. Criacao de um "gestor de familia", que coordene a intervencao das diferentes
equipas e qualifique a intervencao social;

" Criacao do Conselho Municipal do ldoso;

" Promocao da multidisciplinaridade nas equipas de intervencao, bem como a sua
atualizacao através de formacao adequada aos problemas emergentes;

" Realizacao de um estudo sobre o envelhecimento no concelho.

Recursos Locais
= Respostas sociais promovidas pelo municipio: apoio a natalidade e apoio a

aquisicao de medicamentos, teleassisténcia aos idosos;

" NUmero de organizacdes do 3.° sector;

" Cultura de parceria promovida no seio do CLAS;

= NUmero de técnicos superiores na area social e de diversas equipas e projetos no
territorio;

" Servico de Teleassisténcia da Delegacdo da Cruz Vermelha Portuguesa de Seia;

. Lojas sociais;

] Cantinas Sociais;

" Disponibilizacao de terrenos para o cultivo de produtos agricolas;

= "Bolsa” de educadores parentais;

EIVIDA - Equipa de Intervencao para a Problematica da Violéncia Doméstica.

Recursos Regionais/Nacionais

" Acordos com a Seguranca Social;
. Programa Operacional Inclusao Social e Emprego;
= Programa Operacional da Regiao Centro;

. PEDI - CIM BSE.
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Problematica da Habitacao

A habitacao € um dos dominios que se encontra consagrado na Constituicao da Republica
Portuguesa, no seu artigo 65.°, cujo contetdo formal indica que “todos tém direito, para
si e para a sua familia, a uma habitacao de dimensao adequada, em condicoes de higiene

e conforto e que preserve a intimidade pessoal e a privacidade familiar”.

Viver numa habitacao degradada é evidentemente um fator negativo quer do ponto de
vista social quer econdémico e ainda um meio privilegiado para o desenvolvimento da
exclusao social por parte da sociedade e de auto - exclusao daqueles que com esta

situacao sao confrontados.

Na sede do concelho e freguesias limitrofes, verifica-se que o indice de rendas € mais
elevado. Dai que, o que nos é dado observar é que as familias de menores recursos ou
optam por habitacoes de rendas mais baixas, mas com fracas condicées de
habitabilidade, ou quando arriscam e/ou acedem a um contrato de arrendamento de
valor mais elevado, frequentemente lhes sdao movidas acoes de despejo por auséncia de

pagamento.

Face a esta evidéncia, nota-se a caréncia de habitacdes de rendas sociais acessiveis as
familias com menores recursos. Existem contudo, alguns nlcleos habitacionais
propriedade de IPSS, Juntas de Freguesia e outras entidades locais que, embora
apresentando-se algo degradados, com intervencdes de reabilitacao, poderiam constituir
um suporte ao alojamento temporario de familias com necessidades de cariz

habitacional.

211



a I““‘..lk"—l." 1AL A 7
B = — s
/ TT‘ clas

sela

No concelho de Seia, os principais problemas neste dominio da habitacdo manifestam-se

através de:

«Estigma social em relagao as familias carenciadas;

S

N

eEntraves em alugar casas com rendas elevadas, devido aos baixos rendimentos das
mesmas;

«Existéncia ainda de familias a viver em condicbes precarias, algumas em
Agrupamentos de Barracas (Etnia cigana);

oInexisténcia de habitacédo social para arrendamento e aquisicao;

eInexisténcia de um apoio ao arrendamento/compra para as familias carenciadas.

Figura 64 - Problemas de habitacao presentes no Concelho.

No ano 2016 o Servico de Acao Social e Saude do municipio pretende elaborar uma
proposta de Regulamento de Apoio ao Arrendamento. Com este regulamento pretende-se
dar a concessao de apoio ao arrendamento habitacional mediante a atribuicao de uma
comparticipacao financeira aos municipes com caréncias socioeconémicas, promovendo a

melhoria das condicdes de habitabilidade dos estratos mais desfavorecidos.

Tabela 123 - Agrupamentos de barracas (etnia cigana).

Seia 5 Propria (clandestina)
Santiago 18 Propria (clandestina)
Santiago 15 Propria (clandestina)

Santa Comba 10 Propria (clandestina)
Santa Comba 8 Propria (clandestina)
Santa Comba 8 Propria (clandestina)

Seia 8 Propria (clandestina)

Seia 20 Arrendada
S. Romao 63 Ocupacao

Fonte: Servico de Acédo Social e Salde - Municipio de Seia.
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Tabela 124- Nimero de intervencoes realizadas.

7  54,100€ - - - - - -

14 411,00 €

- - 15 151,00 € 19 492,00 € 24 612,00 €

= = = = 8 3.300 € = =

Fonte: DGUOT - Municipio de Seia.

O Municipio detém o Regulamento Municipal de Apoio a Estratos Sociais Desfavorecidos
em Matéria Habitacional que visa apoiar intervencées em habitacdes que detém algumas
anomalias que possam colocar em risco niveis de seguranca e/ou de conforto que sejam

propriedade de familias economicamente carenciadas.

Contudo, dadas as restricdes orcamentais do Municipio, nos ultimos anos ndo sao abertos
novos periodos de candidaturas ao regulamento supramencionado. Neste contexto,
registam-se todos os pedidos de apoio que chegam ao Municipio, no sentido de os mesmos
serem integrados num novo periodo de candidaturas. O nimero de pedidos reforca a

necessidade da existéncia deste tipo de candidatura.
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Consideracées Finais

Cada vez mais, o Estado confia nas Instituicées sociais e no trabalho de proximidade que
desenvolvem, no que concerne aos instrumentos necessarios para desenvolverem em
conjunto outras iniciativas, para além das suas areas tradicionais de atuacao, fomentando
a inovacao e o empreendorismo, reforcando o potencial de crescimento do territorio e

contribuindo para o reforco da coesao social.

Novos desafios se colocam neste territério e as suas populacées, uma vez que ha a
necessidade de adequar as respostas aos novos perfis de utentes, aos diferentes graus de
exclusao e de vulnerabilidade, na medida em que se procura compreender os mecanismos
associados a exclusdao dos individuos e grupos, bem como as novas politicas/legislacao

que irao nortear no futuro proximo a coesao social.

Assim, as entidades do setor social e solidario, espalhadas por todo o concelho, serao um
pilar fundamental no suporte e apoio a todos aqueles que, por vicissitudes diversas se
encontrem numa situacao de vulnerabilidade, constituindo-se num instrumento mais
proximo dos cidadaos e com maior capacidade de resposta as situacoes de caréncia e

desigualdade social.

Em termos gerais e face ao descrito € possivel afirmar que a populacdo concelhia é
bastante envelhecida, tendendo a um declinio acentuado. Assim, tem-se verificado que o
envelhecimento caracteriza a generalidade das sociedades dos paises desenvolvidos pelo
que deve merecer uma reflexao e intervencao prioritaria, dada a rapidez em que se

passou de uma sociedade com uma populacao jovem para outra envelhecida.

A existéncia de uma elevada inactividade, desqualificacdo laboral e isolamento social que
potencia uma maior fragilidade econdmica e social potencia uma maior dependéncia dos
mecanismos de protecao social, homeadamente das prestacdes sociais, por parte das
Familias. Tem-se registado um aumento de vulnerabilidades associadas a grupos de risco,
nomeadamente ao nivel da salde mental, desempregados, DLD, NEET, vitimas de
violéncia doméstica, etnias, pobreza infantil, portadora de deficiéncias, populacao idosa,
entre outros). Deste modo, num futuro proximo sera prioritario a inclusao de novas
abordagens territoriais, investindo cada vez mais na qualificacdo/inovacao e nos
servicos/respostas sociais do territorio, tornando-o cada vez mais inclusivo e combatendo

a exclusao social.
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