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SUMARIO EXECUTIVO

O Municipio desenvolveu nos ultimos alguns processos de planeamento que de algum modo se
traduziram na aprendizagem de métodos e técnicas de trabalho, mas também de incorporacdo de
conhecimento politico e das potencialidades e dificuldades a esperar das exigentes das abordagens

estratégicas.

No ambito da aplicacdo do QREN (2007-2013) desenvolvemos um conjunto de ac¢des diretamente
relacionadas com implementacdo de estratégias locais de desenvolvimento, designadamente: o
processo Agenda 21 Local Seia; Programa de Valorizagdo dos Recursos Endégenos PROVERE; e os

Contratos Locais de Desenvolvimento Social CLDS.

1. Agenda 21 Local de Seia

A Operacao centrou-se no envolvimento da sociedade local no desenvolvimento sustentavel desejado
para o concelho, garantindo assim a protec¢éo e a valorizacdo dos recursos naturais e a qualificagédo

ambiental, tendo sempre como meta a satisfacdo das necessidades da populagéo.

Seia assumiu-se como um concelho que trabalha no sentido de consolidar o seu empenho no

desenvolvimento sustentavel a nivel ambiental, social e econdmico, envolvendo decisores e cidadaos.

O processo de Agenda 21 foi adaptado a realidade local mas sempre em consonancia com iniciativas
semelhantes em toda a Europa o facto de usar o mesmo referencial de sustentabilidade: os
Compromissos de Aalborg, o que significa "Pensar globalmente e actuar localmente”. Seia foi dos
municipios pioneiros a assinar este compromisso e a desenvolver as suas politicas de sustentabilidade

considerando este importante referencial.

O processo de implementacdo da A21 Local foi baseado numa metodologia de trabalho orientada para
0 cumprimento desses objectivos, pelo que os resultados obtidos tém sido demonstrativos para outros

municipios da Regido Centro e do pais.

A A21 Local ajustou-se as prioridades estratégicas do POCentro 2007-2013, principalmente ao nivel
da valorizacéo do territorio, mas também a nivel do refor¢o da inovagéo e da competitividade, uma vez

gue esteve sempre orientada para fomentar o empreendedorismo local e a inovacgao.
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Investimento concretizado: 187.443,88 € financiado ao abrigo do eixo 8 - Valorizacdo do Espaco

regional o Programa Operacional MaisCentro.

2. PROVERE

A Estratégia de Eficiéncia Colectiva (EEC) Buy Nature - Turismo Sustentavel em Areas Classificadas
centrou-se no planeamento e gestdo de um destino turistico, direccionado para a teméatica do "turismo
de natureza" e do "turismo de salude e bem-estar", partindo de uma abordagem sustentavel ao uso dos

recursos enddgenos e assente num trabalho de envolvimento dos agentes locais.

Operacao: Plano de Animacgcdo e Comunicagdo Buy Nature - PROVERE: O Municipio integrou a EEC-
PROVERE enquanto parceiro da Associagdo de Desenvolvimento Integrado da Rede de Aldeias de
Montanha esta ultima executora na Operacdo Plano de Animacg&o e Comunicacdo Buy Nature, cujo
beneficiario foi um Consércio liderado pela Agencia Gardunha 21 com diversos Executores. O
investimento total foi de aproximadamente 21,8 M€ dos quais o Municipio executou um investimento
de cerca de250.000,00 € em oito acgbes de animagcdo e duas acgdes de comunicagio, tudo no

territério do Concelho de Seia em particular no territério Aldeias de Montanha.

3. Operagao: Recriar, revitalizar e atribuir densidade conceptual & marca Serra
da Estrela - PROVERE

O Municipio integrou ainda a EEC-PROVERE como executor na Operacdo Recriar, Revitalizar e
Atribuir Densidade Conceptual a Marca Serra da Estrela, cujo beneficiario era um Consorcio liderado
pelo Municipio da Guarda com diversos Executores. O investimento total foi de aproximadamente 2,4
M€, dos quais o Municipio executou duas Componente de animag&o com um investimento de cerca de
251.000,00 € repartido em varias acgdes de animagao e dinamizagao do territério na area do Concelho
de Seia, destacando aqui o Festival de Cinema de Ambiente, uma das acc¢des que vai de encontro a
estratégia 2020 definida para o Territério do Concelho de Seia "Posicionar Seia com uma referéncia

ambiental no Pais e na regido".

4. CLDS

O Municipio viu ainda aprovado e executado um CLDS. O Programa Contractos Locais de
Desenvolvimento Social, criado pela Portaria n°® 396/2007 de 2 de Abril, financiado por fundos dos
jogos sociais, fundos comunitarios e orcamento de Estado, desenvolvido em Seia foi financiado em
300.000,00 € executado pela Camara Municipal e uma IPSS local, com o objectivo de promover a
inclusdo social, com recurso a metodologias sistémicas e ecolégicas de enfoque multidisciplinar e

multissectorial. A intervencdo decorreu entre 2013 e 2015. Foram abrangidos 3794 beneficiarios,
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atingindo um nivel de execucdo proximo dos 100%. Também no ambito das estratégias de
desenvolvimento social o Municipio tem em curso a aprovacdo de um novo contrato local de

desenvolvimento social (CLDS 3g), a decorrer no periodo compreendido entre 2015- 2018.
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CARACTERIZACAO DO PLANO

IDENTIFICACAO DA AREA DE INTERVENCAO DO PLANO

Sintese da andlise e do diagndéstico da situacao territorial situacdo atual do

territério

No enquadramento com Perspetiva Europa 2020, do CRER2020, Estratégia Integrada de
Desenvolvimento Territorial CIM-Beiras e Serra da Estrela, o Plano Estratégico SEIA 2020 e com a
revisdo do PDM de Seia, dentro do designio "Seia um concelho para viver, investir e visitar", o Plano
Estratégico de Desenvolvimento Urbano de Seia - PEDU Seia 2020 corporiza a resposta do municipio
as questdes mais relevantes de desenvolvimento urbano, maxime, ao nivel da regeneracéo urbana (em
geral, constante na Prioridade de Investimento 6.5), da mobilidade sustentavel (Prioridade de
Investimento 4.5) e da inclusdo social (nos termos da Prioridade de Investimento 9.8), prosseguindo
uma estratégia de competitividade, emprego, inovacéo, sustentabilidade e inclusdo social. O PEDU
Seia 2020, incide territorialmente em 3 Areas de Reabilitagdo Urbana: a) Centro Historico de Seia (cfr.
Anexo 2_Diagnéstico Global - Aviso n.° 8308/2015 - DR 22 série - n.° 146 - 29 de julho 2015); b) da Vila
as Fabricas ?cfr. Anexo 2_Diagndéstico Global - com proposta de abertura de procedimento - Proposta
n.° 70/2015 de 31 de Julho (cfr. Anexo 2 - Proposta de Delimitacdo da ARU da Vila as Fabricas); c)
Centro Histérico de Sdo Romao (cfr. Anexo 2_Diagndstico Global - Aviso n.° 8248/2015 - DR 22 série -
n.

145 - 28 de julho 2015).

Em termos gerais, o quadro de referéncia social, econémico e territorial do concelho carateriza-se
pelas seguintes vulnerabilidades ou tendéncias negativas:
a) Dinamica demogréfica recessiva: evolucao populacional caraterizada pelo envelhecimento e
decréscimo da taxa de natalidade que resultam num saldo fisiolégico e migratério negativos.
Inverter esta tendéncia, procurando reter populacé@o jovem, atrair e fixar novos residentes séo
objetivos fundamentais do desenvolvimento concelhio.
b) Indicadores de emprego regressivos com incidéncia na taxa de atividade, taxa de
desemprego e com diminuicdo do emprego no setor primario e secundario.
c) Rede urbana caraterizada por um Poélo urbano principal correspondente a aglomeracdo
Seia/Sd0 Romao e restantes aglomerados em geral de pequena dimensdo que dependem
funcionalmente da dinamica e servigcos prestados na area central do concelho.
d) Abandono dos espacos agro-silvo-pastoris.

e) Incéndios florestais frequentes e severos.
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f) Setor turistico ainda pouco desenvolvido, sendo que as potencialidades de desenvolvimento
associadas este setor sdo imensas, ainda ndo o sendo o setor do ponto de vista econémico,
empresarial e financeiro.

g) ldentidade territorial fragmentada, ndo obstante a existéncia de uma histéria antiga, de
patriménio cultural, etnogréfico relevante, parecem existir dificuldades na definicdo e
consolidacdo de marcas territoriais e sobretudo do sentir coletivo de comunidade que reforcem
a estima e identidade da cidade, das aldeias e do concelho.

h) Pequeno comércio com dificuldades competitivas em particular com o quadro de

concorréncia das grandes cadeias de distribuicéo.

Por outro lado, o concelho também apresenta potencialidades e oportunidades que importa capitalizar

e aproveitar designadamente:
a) Boa imagem e capacidade de atragdo turistica. A imagem de Seia no exterior, sobretudo
associada a marca Serra da Estrela, ao queijo da Serra, a natureza e patrimonio sdo fatores
fundamentais de capacidade de atragéo turistica.
b) Dindmica de setores empresariais baseados em atividades produtivas tradicionais,
nomeadamente nos setores artesanais e industriais agroalimentares do queijo, do vinho, do
pao, dos enchidos, do mel e de outros produtos locais que tém revelado uma capacidade de
crescimento competitiva interessante, tanto mais porque surgem sustentadas no
desenvolvimento de atividades tradicionais numa perspetiva empresarial e industrial.
¢) Dindmica do setor social, associada a uma forte capacidade associativa e empreendedora
no dominio social, que se concretiza numa rede de respostas sociais concelhia prestada pelas
IPSS's.
d) Qualidade dos recursos naturais, beneficiando o concelho dos recursos naturais de valores
excecional existente no Parque Natural da Serra da Estrela.
e) Uma boa cobertura da rede de equipamentos e servicos de apoio a populagdo, garantindo
de forma razoavel, o acesso da populacdo aos servigcos gerais de educacdo, salde, desporto,
apoio social e cultura.
f) Um patriménio sociocultural relevante para a dinamizacdo do desenvolvimento territorial
caraterizado, do ponto de vista sociologico por elementos de ruralidade e urbanidade que
definem uma sociedade apegada a terra e aos valores mais conservadores mas aberta para a
modernidade. Tais tracos resultantes de uma evolucao social histérica de transformacao de
uma sociedade rural, que passou por um processo de industrializacdo e neste momento de
terciarizacdo, sendo relevante a tradicdo histoérica de emigragdo concelhia com reflexo na
matriz sociolégica, econdmica e urbanistica da (s) comunidade (s) concelhia. Este patrimdnio,

revela uma esséncia do cidaddo senense (ou serrano), que compreende valores de que
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interessa incentivar, como a capacidade de resisténcia, de luta e de viver comunitario.

Centrando-nos nos tracos especificos de desenvolvimento urbano,inteligente
sustentavel e inclusivo a preconizar pelo PEDU Seia 2020, o quadro de estratégico de referéncia (de

partida) carateriza-se em termos gerais, por Prioridades de Investimento, pelo seguinte:

1- Relativamente aos dominios enquadrados pela Pl 6.5, designadamente a melhoria do
ambiente urbano, a revitalizacao da cidade, a recuperacéo de areas degradadas, abandonadas
ou desqualificadas, a situacdo de referéncia dos territérios objeto de intervencéo,

designadamente as trés ARUS acima identificadas carateriza- se pelo seguinte:

1.1. As ARU do Centros Histéricos de Seia e Sdo Roméo abrangem 16,3 hae 12,3
ha nos respetivos perimetros urbanos, abrangendo as areas da génese urbana e onde
se localizam os edificios de maior valor patrimonial histérico. Em ambas as éareas
registam-se tendéncias de abandono e degradac¢éo do parque edificado que ameacam a
qualidade urbana e ambiental e naturalmente a competitividade e o desenvolvimento.
Nestas ARU’s residem, em Seia 461 individuos e em S&o Romao 549. De acordo com
dados do INE, cifram-se em aproximadamente 27% (Seia), 26% (S&o0 Romao), os
edificios com necessidades intervengfes de reabilitacdo. Os desafios de intervencao
passam fundamentalmente por inverter as tendéncias de abandono/degradacédo e
aproveitar as potencialidades existentes ao nivel habitacional, turistico, comercial e de

Servigos.

A ARU das "Vila as Fabricas", abrange uma area aproximadamente 37 ha da cidade de Seia, que
corresponde genericamente a area expandida do centro histérico, em que os desafios de intervencao
englobam além de intervencgfes de regeneracao/reabilitacdo do edificado existente, a dinamizacéo de
espagos intersticiais e areas industriais abandonadas/desqualificadas que tém o potencial de

transformacéo e dinamizacao urbana nas suas multiplas dimensdes.

Nos dominios de intervencdo enquadrados pela Pl 4.5 que enquadram as intervencdes urbanas de
"descarbonizacéo”, em particular através da reducdo dos principais fatores de emissdo GEE
associados aos atuais padr6es de mobilidade, ainda a referir a importancia da reabilitacdo e
regeneracdo urbana assumida pelas priorizacdo definida desde logo no PDM ao apostar integralmente
na contencdo da expansao urbana da cidade e no refor¢o da prioridade a reabilitagcdo. Além da acao da
reabilitacdo urbana, a estratégia de Baixo Teor de Carbono no Municipio de Seia, assenta na

promoc¢éo de novos padrdes de mobilidade urbana, apostando na mobilidade suave, no uso dos
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transportes publicos e nos sistemas inovadores promocdo e oferta de solugées de mobilidade,
assentes:
a) Na melhoria da acessibilidade entre o centro urbano, areas periféricas e restantes lugares da
rede urbana;
b) Promocgédo da qualidade da vida urbana requalificando o espacgo publico da cidade para a
dinamizacao social, incluséo e vivéncias do centro da cidade;
¢) Construcéo, requalificacdo e beneficiagdo de infraestruturas e de sistemas de mobilidade que
contribuam para a qualidade de vida urbana, para promoc¢édo dos modos de mobilidade suave,

para a sustentabilidade e inclusao social.

Como situacdo de partida nesta area temética, a registar que no presente se registam problemas ao
nivel da qualidade e eficiéncia da rede de oferta de transportes publicos estando a mobilidade
fortemente apoiada nas deslocagBes em automoével particular, bem na existéncia de um quadro de
obstaculos & dinamizagdo de modos alternativos de mobilidade suave, designadamente ao nivel

infraestrutural.

No dominio da Pl 9.8, que contextualiza o tema da inclusdo social, em particular do apoio as
comunidades desfavorecidas, os principais problemas registados estdo associados ao envelhecimento
populacional, aos problemas especificos (habitacéo, salde, educacao) associados a alguns nucleos da
comunidade cigana, bem como a situagBes territorialmente dispersas de desemprego,
disfuncionalidade familiar, insucesso e abandono escolar, consumos aditivos associados a

criminalidade e violéncia doméstica.

No que se refere ao envelhecimento habitacional, o concelho regista crescimento e valores elevados
do indice de envelhecimento 151,0% em 2001 para 235,6% em 2011. Tal quadro determina a
necessidade de a¢des focadas nas vulnerabilidades especificas deste segmento populacional. No que
se refere @ comunidade cigana regista-se existéncia de trés areas em Sdo Romao onde residem em

construcBes precarias 19 nucleos familiares e cerca de 70 individuos.

Relativamente aos problemas atras referidos de ocorréncia territorial dispersa estéo relacionados com
diversos fatores entre os quais importa referenciar as mas condi¢cdes de habitabilidade, ao nivel das
habitagGes das familias (RSI), a existéncia de familias disfuncionais e desestruturadas, insuficiente
responsabilidade familiar e incapacidade parental, auséncia de respostas que fomentem a autonomia
de vida de jovens em risco e de pessoas portadoras de deficiéncia, altos niveis de violéncia doméstica,
bem como insucesso escolar resultante da desmotivacao, falta de autorregulacdo, falta de empenho,
auséncia dos pais
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na vida escolar dos filhos, discurso interno desmotivante, ansiedade dos pais, dificuldade em
estabelecer regras e limites, aumentos dos comportamentos de consumos por parte dos jovens e a

subsisténcia de Indisciplina, agressividade e violéncia (em meio escolar e redes sociais).

10 /72

UNIAO EUROPEIA

, § assisténcia ESTRATEGICO Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional

iy IACIONA
ILE técnica NACIONAL

3AL2007.2013

programa ) QUADRO
>3 Qperacjona| | '\, DEREFERENCIA




domus habita

ANALISE SWOT

Principais Oportunidades

Implementar um conjunto de projetos de impacte
territorial relevante que dettm um papel
fundamental no desenvolvimento concelhio,
nomeadamente nas oportunidades que se podem
criar nos varios setores de atividade, tais como:

1. Desenvolvimento do setor turistico;

2. Desenvolvimento do setor primario

3. Consolidagdo da intervencdo social com
novas dindmicas e cooperacao entre entidades

4. Desenvolvimento de fileiras e produtos de
base local

5. Valorizacdo do setor da energia e ambiente
6. Desenvolvimento de a¢Bes de regeneracdo e
reabilitacdo urbana,reocupacdo de imbveis
devolutos com habitacdo e novas func¢des

7. Desenvolvimento de um modelo de
mobilidade, baseado em critérios de
sustentabilidade que melhoram a eficiéncia do
consumo energeético

8. Implementacdo modos suaves de mobilidade

em zonas e pontos estratégicos.
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Principais Ameacas

A perda de recursos humanos constitui uma
condicionante a geragdo de dindmicas sociais e
empresariais fundamentais para concretizar uma
territorial.

estratégia de  desenvolvimento

Enumeram-se as seguintes ameagas:
1.Esvaziamento populacional decorrente de
envelhecimento/mortalidade, baixa natalidade e
emigracao

2.Desvalorizacdo de aspetos relacionados com a
identidade, patriménio e conhecimento de saberes
tradicionais

3.Condicionantes a capacidade de inovacdo e
empreendedorismo

4 Limitacdes orcamentais da despesa e do
investimento publico

5.Falta de enquadramento estratégico para o
desenvolvimento de territérios do interior de baixa
densidade, ao nivel regional e nacional
6.Imprevisibilidade da realizacdo de projetos
territorialmente estruturantes

como a regeneracao urbana

7.Efeitos negativos que o desenvolvimento

repercute no meio ambiente e satde humana.
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Principais Pontos Fortes

O concelho beneficia da existéncia de recursos
naturais de grande valor, com condi¢des
territoriais adequadas para o desenvolvimento
ambiental, patrimonial, empresarial e turistico.
Focam-se as seguintes potencialidades:

1. Patriménio sociocultural e carateristicas rurais
2.Boa imagem e capacidade de atracdo turistica
do concelho

3.Utllizagdo sustentada da diversidade dos
recursos naturais existentes potenciados por
novas tecnologias de captacéo desses recursos
4.Dinamica de setores empresariais baseados
em atividades produtivas tradicionais
5.Reabilitacdo urbana focada na funcéo
habitacional

6. Dindmica do setor social

7.Boa cobertura da rede de equipamentos e
servicos de apoio a populagdo, promovendo a
inclusdo social e o desenvolvimento econdémico
8.Mobilidade Sustentada, equilibrada entre as
necessidades de mobilidade e as necessidades

de acessibilidades
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Principais Pontos Fracos

As restricbes financeiras ameacam a
concretizacdo de projetos de investimento
relevantes para o desenvolvimento local,
condicionando as perspetivas de evolucdo de
territérios de baixa densidade com especiais
dificuldades competitivas. Enumeram-se o0s
pontos fracos:

1. Dinamica demografica recessiva

2. Indicadores de emprego regressivos. Taxa
de desemprego. Recessado do emprego no setor
primario e secundario.

3. Dimensédo e dispersdo dos aglomerados
como fatores de vulnerabilidade da rede urbana
- territorios de baixa densidade

4. Abandono de espacos agro-silvo-pastoris

5. Despovoamento e iméveis devolutos

6. Setor turistico ainda pouco desenvolvido

7. ldentidade territorial fragmentada

8. Pequeno comércio com dificuldades
competitivas
9. Orografia territorial condiciona o]
desenvolvimento de acbes que permitam
melhorar os modos de circulacdo pedonal e

ciclavel.
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DESAFIOS E FATORES CRITICOS DE SUCESSO

Os desafios delineados no ambito do PEDU, prendem-se sobretudo com a afirmagéo de areas urbanas
delimitadas em Seia e Sd0 Romao no sentido de as transformar em "motores" de desenvolvimento com
alcance transversal nas areas socioeconémicas, culturais e urbanisticas.

Repovoar e Vivificar:

A zona de intervencdo estabelece correlagcbes entre os espagos urbanos consolidados, enquanto
territérios vivificados enquadrados no ambiente montanhoso, abarcando os seus aspetos naturais,
culturais, sociais e econémicos, de modo a promover o enquadramento territorial e 0 empreendedorismo

como fatores de sustentabilidade.

A revitalizacdo destas areas de intervencdo para além de pretender repovoar espacos urbanos
abandonados, pretende igualmente melhorar aspetos fisicos, como a intervencdo no patrimonio

construido ou a melhoria das acessibilidades.

Dinamizar a Economia:

Transformar o espago urbano num espaco aprazivel, capaz, e prometedor alia-se a iniciativas que vao
desde a requalificagdo do comércio local, passando por impulsionar o papel das industrias tradicionais e
criativas, de modo a atrair jovens residentes, com produtos e solu¢des inovadoras. Deverdo desenvolver-
se igualmente servigos de turismo de qualidade, combater a sazonalidade das visitas, captar novas
atividades turisticas e promover medidas de emprego. Pretende-se destacar Seia do ponto de vista
turistico, com capacidade de resposta em diversas vertentes, desde o patriménio fisico, passando pelos
produtos locais de referéncia (como o0 queijo ou os téxteis), até a valorizacdo da qualidade do meio

ambiente (sustentabilidade energética, qualidade de vida, salde e bem estar).

Valorizar a Identidade Local:

A promocdo e divulgacdo da identidade cultural do concelho decorrem da valorizacdo de aspetos
relacionados com ambiente natural e urbano, produtos locais, conforto, saude e bem-estar. Este desafio
prende-se com a projecdo da imagem do concelho em que o branding e marketing territorial visam
sublinhar a importancia do patriménio existente, construido e imaterial, reforcando a identidade cultural, e

inerente qualificacdo ambiental e viabilizar iniciativas de prosperidade sécio econémica.
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Mobilizar Parcerias:

No &mbito do PEDU, é determinante a interacdo entre diversos parceiros que operam no territério (desde
os privados as instituicdes) e que focam as suas agdes em aspetos humanos, como a incluséo social, a

igualdade ou a solidariedade, no sentido de atenuar diferencgas sociais.

Fatores Criticos de Sucesso

O ambiente da regido, a sua cultura e histdria, as infraestruturas de que dispde e a forma como as
pessoas se relacionam, representam os fatores criticos de sucesso que podem ser significativos para o
alcance dos resultados esperados, refletindo-se na imagem e atratividade local, servindo como aspetos

de diferenciacdo e competitividade urbanas.

Meio ambiente:

O enquadramento ambiental, patrimonial e energético constitui uma pré existéncia decisiva para o

desenvolvimento local, consistindo numa mais-valia na correlagdo com as diversas areas a empreender.

Infraestruturas e Equipamentos Disponiveis:
As infraestruturas fisicas (edificios, jardins, escolas, vias.) existentes permitem uma utilizacdo polivalente

para as diversas acdes a desenvolver no ambito do PEDU.

Stakeholders

As pessoas representam o principal fator de competitividade do concelho, onde a mobilizacdo de
parceiros publicos e privados se focam na capacidade de dinamizagdo de atividades e

empreendedorismo.
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ESTRATEGIA

Objetivos e definicdo da estratégia

O Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Sustentavel | Seia, assenta no pressuposto do
desenvolvimento de um processo de decisdo publica ativa a nivel autarquico. Sendo o territério
tendencialmente alvo de ocupacéo fisica, construido, habitado e transformado por diferentes agentes, tal
pressupfe que estes sejam identificados e que sejam apreendidos 0s respectivos interesses e
disponibilidades participativas, para entédo procurar um modelo de mobilizagdo de recursos, minimizacao
de conflitos, valorizagéo e sustentabilidade da cidadania.

Face & sua proximidade, sdo as entidades publicas autarquicas que estdo em melhor posi¢cdo para
planear, desenvolver, explicar e implementar a estratégia de revitalizacdo do edificado e
desenvolvimento urbano, criando a base de sustentacdo para a rece¢do de empreendedores em Varios
sectores da economia, para além de turistas e eventuais novos residentes.

Neste quadro, em sede do PEDU Seia 2020, sado erigidos os procedimentos econdémico-administrativos
reguladores da intervengédo publica no mercado fundiario, criadas as condigdes institucionais necessarias
a sua implementagdo e procedimentalizados todos os mecanismos de desenvolvimento da decisédo

publica a este respeito.

Efetivamente, s6 apds a correcdo de desequilibrios que afetam o tecido econémico e social, assim como
o mercado imobiliario urbano e da procedimentalizacéo da decisdo administrativa publica - eliminando-se
as falhas administrativas que os afetam - sera possivel executar as restantes politicas sectoriais de
desenvolvimento, em particular a politca de habitacdo, arrendamento, integracdo social das

comunidades desfavorecidas, promogdo econdmica, turistica e cultural entre outras.

O fundamento de um PEDU centra-se na baixa significativa de emissdes de carbono, na adopcao de
medidas que melhorem o ambiente urbano, na promocao da fixacdo de habitantes a precos regulados,
na recuperacdo dos modos de vida tradicionais, na criacdo de riqueza e promoc¢do dos niveis de

gualidade de vida dos seus cidadéos, principalmente das comunidades desfavorecidas.

Neste ambito, o conteldo da estratégia de intervengéo, sera sempre aperfeicoado e detalhado no ambito
da sua execucdo fisica, de modo a originar decisdes qualitativas, céleres e fundamentadas. Por outro

lado, este modelo integrado, ir4 quantificar os custos que a prépria cidade de Seia sustenta devido aos
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fluxos da populacdo em causa.

Face a estas especificidades o Municipio de Seia, [através do PEDU| Seia 2020], eleva o grau de
pormenor na orientacdo politica autarquica, nomeadamente ao nivel das redes, reabilitando edificios
vagos nas ARU, e em consequéncia potenciar a inclusdo social, a formacédo profissional e o emprego, a

reocupacéo de edificios, quer na vertente habitacional, quer na vertente empresarial ou turistica.

Assim sendo, definimos como horizonte temporal o ano 2020, o qual de forma simbdlica, mas objetiva,
pretende estabelecer uma meta no tempo.

A estratégia do PEDU de Seia assenta, tal como decorre do diagnéstico apresentado, na valorizacao
ambiental e territorial, na otimizagc&o do parque habitacional, promovendo a reabilitacdo e regeneragéo
urbana, na melhoria da rede de acessibilidades e promocéo de mobilidade sustentavel, reduzindo o nivel

de emissdes de CO2 e a eficiéncia energética, e na inclusdo de grupos sociais desfavorecidos.

Estas trés vertentes fundem-se num objectivo politico Unico e que se traduz num designio de

Crescimento Inteligente, Inclusivo e Sustentado que € a base da Estratégia Local SEIA 2020.

Neste contexto, o municipio de Seia pretende ser:

1. Agente Dinamizador da Regeneracdo - Reabilitando iméveis em sua posse para finalidades
coerentes com a Estratégia Local e com as Prioridades de Investimento do Programa e criando
programas de dinamizacéo e mobiliza¢éo local;

2. Agente Facilitador da Regeneracdo - Dando o exemplo, delimitando e definindo a estratégia
das ARU e eliminando as barreiras burocraticas e os custos de contexto do processo de
Reabilitagdo Urbana;

3. Agente Indutor do Mercado da Reabilitacdo - Criando mercados e dinamizando redes
econdmicas que propiciem a rentabilizacdo da iniciativa privada de reabilitacdo ?mercado
turistico, "Hotel Horizontal® e rede de "Residéncias Turisticas Tematicas" (com a
reabilitagdo/adaptacdo de imdveis actualmente desocupados/devolutos), criagdo do "Mercado de
Sabores e Saberes" (com a reabilitacdo do Antigo Mercado de Seia e valorizagdo do Mercado de
Sao Roméo), "Residéncias temporarias especializadas", "Co-housing village", Edificios culturais
(biblioteca, conservatorio, museu da cidade)?;

4. Agente Potenciador das Redes de Infra-estruturas de Circulacéo e criacdo de um hub de
entrada na Serra da Estrela (Porta da Estrela wellcome center) - Criar um circuito
centralizando, recuperando percursos pedonais antigos caidos em desuso (em Seia e Sao
Romé&o) apelidando-os de "Caminhos da Vila" e facilitando a interoperabilidade dos diversos
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meios de transporte e criando uma verdadeira entrada para a Serra da Estrela intimamente
ligada ao "Mercado de Saberes e Sabores tradicionais" ligada ao centro historico;

Agente de Inclusdo na Regeneracdo Social - Os desempregados, 0s idosos e 0S grupos
étnicos como agentes potenciadores da accdo de regeneracdo urbana, tendo em vista a
dinamizacao social e a criacdo de programas que permitam potenciar aquilo que Seia tem de
Unico, nas redes regionais de criacdo de Riqueza. Esta Estratégia de Regeneracdo Urbana

insere-se perfeitamente na estrutura Macro-Politica comunitaria, nacional e regional.

Na vertente micro-politica, o PEDU € igualmente um instrumento de concretizacdo da estratégia global

de desenvolvimento tendo em vista a aplica¢é@o local dos designios comunitarios, nacionais e regionais.

No quadro em anexo (cfr. Quadro 1 do Anexo 1_Objectivos e Definicdo de Estratégia), o PEDU de Seia

insere-se plenamente na Estratégia Integrada de Desenvolvimento Intermunicipal Beiras e Serra da

Estrela 2020 (EIDT), de Margco de 2015, concretizando a nivel local as prioridades definidas a nivel

regional. Finalmente, a estratégia do PEDU de Seia encontra-se totalmente conciliada com os PROT e o

PDM recentemente revisto (cfr. Quadro 2 do Anexo 1_Objectivos e Definicdo de Estratégia).

Em sintese, a estratégia do PEDU Seia 2020 assenta no desenvolvimento de programas e intervencdes

estratégicas no seguintes termos:

a)

b)

c)

Na Acdo de Regeneragdo Urbana o PEDU estabelece como dominios fundamentais de
intervencao, a dinamizacéo de um processo de transformacgédo urbana das areas historicas que
inverta a tendéncias de abandono, degradacao e desvalorizacdo socioecondémica, apostando na
realizag@o de programas estruturantes de redinamizac¢édo formal e funcional e de ligacdo das
areas antigas com os espacos de génese mais recente da cidade, bem como a integracao das
funcBes de ambito supra municipal. Em simultineo prevé-se a necessidade de intervir
diretamente no mercado imobiliario (residencial, comercio, servi¢cos) disponibilizando
instrumentos de intervencgéo e financiamento.

Na Mobilidade Sustentavel, o PEDU aposta na consolidagdo de uma referéncia e uma
plataforma intermodal "Porta da Estrela" associada a uma rede de mobilidade suave e um
sistema de transporte publico urbano e periurbano .

Na acdo integrada para as comunidade desfavorecidas, o PEDU foca a sua intervencao em dois
dominios relevantes do tema da inclusdo social do concelho, neste caso o0s problemas

associados ao elevado indice de envelhecimento e de integracdo da comunidade cigana.

Em termos gerais a estratégia aposta num novo rumo de desenvolvimento urbano da cidade que
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correspondera certamente a um novo ciclo menos assente na expansao urbana e mais centrado em
processos de crescimento inteligente, sustentaveis e inclusivos e neste caso especifico em estratégias

de regeneracgédo urbana, mobilidade sustentavel e inclusao social.
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COMPONENTES DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL

A mobilidade urbana sustentavel constitui uma questdo fundamental na constru¢cdo de um modelo de

desenvolvimento urbano que enquadre os atuais desafios econémicos, sociais e ambientais.

Neste sentido as medidas e a¢des a implementar devem contribuir, de forma eficiente e sustentada, para
uma melhoria da qualidade do ambiente urbano - e.g. qualidade do ar, ruido, congestionamentos,
desenvolvimento humano e relacionamento entre as pessoas, redu¢do da pegada carbdnica e promocgao

da economia - e.g reducdo do défice da balanca comercial ao nivel energético.

O Municipio de Seia iniciou a elaboragdo de um Plano de A¢éo para a Mobilidade Urbana Sustentavel
gue surge da necessidade de criagdo de um conjunto de solu¢cdes que garantam a mobilidade dentro do
municipio assim como as ligagbes a municipios limitrofes, complementando a rede viaria e rede de
transportes publicos existentes, descongestionando do trafego automdvel e implementando modos
suaves de mobilidade em zonas e pontos estratégicos. Assim, foram consideradas estratégias:
a) Que promovam a melhoria da circulagdo de pessoas, nomeadamente no acesso das periferias
aos centros urbanos;
b) Que incrementem a qualidade da vida urbana, através de maiores vivencias no seu centro;
c) Que conduzam a requalificacdo e beneficiagdo de estradas municipais, regionais e nacionais;
d) Que contribuam para a melhoria do ambiente através da diminuicdo da emissdo da poluicdo
atmosférica e do ruido.

Com base nos dados do Censos de 2011 referentes a Cidade de Seia que concentra cerca de 22% da
populagdo do municipio, totalizando 5383 residentes, de 24702 no concelho(Q1)

Quanto a densidade populacional, cidade de Seia apresenta uma densidade populacional abaixo da
média das cidades nacionais, mas em linha com as cidades da regido centro. Comparativamente a
cidade de Gouveia, que é a Unica na sub-regido Serra da Estrela, para além de Seia, apresenta uma

densidade populacional quase 2 vezes superior(Q2).

Quanto a densidade de edificios, também aqui a cidade de Seia encontra-se alinhada com a média das
cidades do centro. Segundo os dados dos censos de 2011, apresenta uma densidade de edificios por

km2 de cerca de 293, ligeiramente acima da cidade vizinha, Gouveia(Q3).
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Quanto a analise dos movimentos pendulares, verifica-se que cerca de 16% da populacéo residente na
cidade trabalha ou estuda noutro municipio. Um valor abaixo da média nacional que se situa nos 27,7%.

Estes dados indicam que os movimentos pendulares sdo mais significativos dentro do limite do concelho

(Q4).

A duracdo média dos movimentos pendulares é de cerca de 13min. O que coloca a cidade de Seia
abaixo da média das cidades nacionais e mesmo da média das cidades do centro. Estes resultados
permitem uma analise paralela, indicativa de melhores acessibilidades rodoviarias, ou de maior

proximidade do local de destino(Q5).

Pelo facto de a duracdo média dos movimentos pendulares ser abaixo da média regional e mesmo
nacional, poderia ser deduzido que a oferta e qualidade do servigo de transportes publico era eficiente e,
por conseguinte, bastante utilizado. Contudo a proporcdo da populacdo residente empregada ou
estudante que utiliza modo de transporte coletivo nas deslocac¢des pendulares é de apenas 2,59%. Um
valor abaixo da média das cidades do Centro, inclusive da vizinha cidade de Gouveia, sendo o meio de
transporte mais utilizado nos movimentos pendulares o automével, que representa cerca de 74% das
deslocagdes. Um valor acima da média nacional (58,9%), e acima da média da regido centro
(69,4%)(Q6).

Destacam-se também as deslocac¢fes a pé, que na cidade de Seia totalizam cerca de 23%, um valor
acima da média nacional (19,9%) e da média do centro (19%). Tendo em conta a orografia do territério,
este valor € muito significativo. Talvez pelo facto de as deslocacdes serem mais curtas, as pessoas
prefiram este meio suave(Q7).

O concelho de Seia, predominantemente rural, é caracterizado por uma distribuicao desigual e dispersa
da populacao, enquadra-se no perfil de territério onde as dificuldades para ajustar a oferta de transportes
a procura sdo mais sentidas, enfrentando, a organizacdo e funcionamento do sistema de transportes

publicos coletivos, problemas de eficiéncia e otimizagéo.

Através da andlise dos dados dos Censos 2011 relativos aos movimentos pendulares dos residentes em
Seia, conclui-se que 86% das viagens sao internas ao proprio municipio. Este valor tem diminuido
progressivamente, por conta do aumento de mobilidade da populacéo, pois atingia 88% em 2001 e 91%
em 1991.
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Assim, representando 14% do total, o nimero de residentes de Seia que trabalham/estudam fora do
municipio € pouco superior ao nimero de residentes de outros concelhos que aqui trabalham/estudam,
valor que, ainda assim, praticamente triplicou desde 2001.

No global, 46% dos residentes trabalha ou estuda na sua freguesia, havendo, contudo, uma grande

disparidade entre as diferentes freguesias do concelho.

Como seria expectavel, é na freguesia de Seia que a percentagem de viagens internas a freguesia &

mais elevada: 3 em cada 4 viagens pendulares séo realizadas dentro da prépria freguesia.

Retirando da andlise as freguesias de Seia e S0 Roméao, as viagens para outra freguesia representam
54% do total das viagens dos residentes das restantes freguesias, pelo que devem ser tidas em conta no

planeamento da rede de transportes do municipio.

Os municipios com maiores rela¢des de dependéncia concelhia relativamente a Seia sdo Gouveia (800
movimentos diérios, o que corresponde a 1.600 viagens) e Oliveira do Hospital (700 movimentos diarios,
ou

1.400 viagens). Se no primeiro caso o nimero de trabalhadores/estudantes de Gouveia que se deslocam
para Seia é muito superior ao fluxo inverso, ja no caso de Oliveira do Hospital a relagdo de dependéncia

€ mais equilibrada.

Também Viseu, Nelas, Guarda e Coimbra se assumem como origens e destinos com algum significado.
Contudo, a oferta de transporte coletivo ndo acompanha a procura, existindo poucas ligacdes de/para

estes municipios.

Apenas 3 das 29 freguesias apresentam quotas de transporte individual (TI) inferiores a 50% nas suas
deslocacdes pendulares. Na verdade, a média concelhia cifra-se nos 70%, o que revela a forte

dependéncia da viatura prépria nas deslocagdes.

O transporte coletivo (TC) assume uma expressao muito diminuta, destacando-se as freguesias de Seia
e Sa4o Romao entre as que recorrem menos a esta op¢cdo modal. Apenas nas freguesias de Lajes e

Teixeira a quota de transporte coletivo ultrapassa 20% do total das viagens.

Nas viagens para outros municipios, a quota de Tl sobe para 84%, sendo nas viagens interfreguesiasque
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o TC se destaca, com uma quota de 15%, em grande medida porque deixam de ser op¢cdo 0s modos
suaves. A oferta de transporte coletivo no concelho de Seia é proporcionada por trés operadores
privados, respetivamente a Marques (que atua principalmente sobre a zona Norte do concelho), a Auto
Transportes do Fundado (que se concentra na zona a Sul da cidade de Seia) e a Transdev (que
proporciona, fundamentalmente, ligacdes de atravessamento ao municipio e estabelece as ligacdes

interconcelhias).

No total, 13% da populacdo do municipio (n&o incluindo Seia e Sdo Romao) ndo dispbe sequer de um
servico diario por sentido em periodo escolar, valor que sobe para 29% no periodo de férias.
Ao fim-de-semana, a oferta no concelho reduz-se de tal forma que o transporte coletivo deixa de ser

opcao para realizar viagens com ida e volta possiveis no mesmo dia.

O municipio assegura a realizacdo de um circuito de transportes urbano, o "Vai-e-Vem", que liga Seia a
Sao Romaéo e funciona de segunda a sexta-feira entre as 8h00 e as 19h00 com frequéncia de 1 em 1

hora com recurso a 2 miniautocarro de 17 lugares, num total de 11 circula¢Bes diarias.

Foi identificado um conjunto de polos geradores que, idealmente, deveriam ser convenientemente
servidos por transporte coletivo: estabelecimentos de ensino, o Hospital, o Instituto de Emprego e
Formacéo Profissional (onde se oferecem formacdes regulares) e alguns dos principais empregadores
do municipio (ARA Shoes e ContactCenterEDP).

Nas zonas de baixa densidade populacional e de povoamento disperso as necessidades de transporte
ndo conseguem ser eficientemente asseguradas pelo transporte publico coletivo regular, com horérios e

rotas fixas.

Para andlise das condi¢des de mobilidade no concelho € relevante compreender a estrutura rodoviéria.

Da rede viéaria estruturante existente destacam-se num primeiro nivel, como rede principal: - A N17 que
atravessa o concelho na direcdo NE-SO; - A N231atravessa o concelho, na direcdo NO-S; - A N339, que

liga a Cidade de Seia a Torre e a Covilha.

Num segundo nivel, como rede distribuidora sdo mais relevantes: N230, N338, M503-1, M504, M504-1,

M504-2, M507, M513, M514-2, M515, M516, M518, M522, M522-3 e a M1124.

Por outro lado, como fatores de atracédo de trafego na cidade surgem a Serra, as atividades econémicas

da cidade, que se divide entre os sectores secundario e terciario e ainda as riquezas histéricas e
2272

UNIAO EUROPEIA

Fundo Europeu de

§ assisténcia . A
Desenvolvimento Regional

¥ técnica

1 programa Qr' QUA
operacional NIF C

20072013



domus habita

culturais muito presentes em Seia.

Os locais onde se localiza o edificio da Camara Municipal e zonas envolventes atuam como geradores

ao nivel de servicos e comércio.

Existem diversos servicos e equipamentos importantes, a seguir descriminados, geradores de grande
volume de trafego na area: Escola Superior de Turismo e Hotelaria; Escola Profissional da Serra da
Estrela; Centro Escolar de Seia; Centro escolar de Sdo Romé&o; Escola Secundéaria de Seia; Escola
EB2+3 Dr. Guilherme Correia Carvalho; Escola EB2+3 Evaristo Nogueira; Escola EB2+3 Abranches
Ferrdo; Instituto de Emprego e Formagéo Profissional; Contact Center EDP; ARA Shoes; Hospital Nossa

Senhora da Assuncéo; Largo da Feira.

Da analise aos dados do INE, referentes ao nimero de acidentes com vitimas, destaca-se uma certa

estabilidade em relagdo as ocorréncias.

Esta estabilidade dos numeros é negativa, sobretudo se se comparar com a sub-regido da serra da
estrela (3 concelhos), uma vez que o concelho de Seia tem representado cerca de 60% das
ocorréncias(Q8).

Da andlise aos relatérios de sinistralidade da Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria destacamos

como via de maior concentracdo de sinistros, a EN231.

Particularmente na cidade de Seia, a Av. 1° de Maio e a Av. dos Bombeiros Voluntarios, ambas na
EN231, apresentam uma assiduidade anual na lista de sinistros com vitimas mortais ou feridos graves.
Os principais tipos de sinistros sdo as colisdes, os despistes e os atropelamentos, sendo que os motivos

apontados sdo o comportamento abusivo e a falta de civismo na conducéo.

Verificados estes dados importa que dinamize uma estratégia que favorega o uso dos transportes publico
e dos modos suaves nas deslocagfes quotidianas proporcionando, condi¢cdes as populacdes para nao

considerarem o transporte motorizado individual com primeira aposta.
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OBJETIVOS E DEFINICAO DE ESTRATEGIA

Considerando o diagnoéstico realizado, no desenvolvimento do seu Plano Estratégico de
Desenvolvimento Urbano, o Municipio de Seia procura contribuir para a "promocao de estratégias de
baixo teor de carbono para todos os tipos de territérios, nomeadamente as zonas urbanas, incluindo a
promoc¢do da mobilidade urbana multimodal sustentavel e medidas de adaptacdo relevantes para a
atenuacao” identificada na medida de prioridade de investimento 4.5.

Desta forma, define uma estratégia que contribua para uma mobilidade sustentavel; privilegiando a
intermodalidade dos modos de transporte e 0 uso de modos suaves, tendo esta em consideragdo as

principais linhas de acdo consideradas no Acordo de Parceria e dos textos dos Programas Operacionais.

O crescimento econdémico tem estado, durante décadas, ligado a um incremento no transporte e ao
desenvolvimento de um modelo territorial com pouca sensibilidade aos efeitos colaterais negativos sobre
0 meio ambiente e a salde humana.

Atualmente, desenvolvemos habitos de mobilidade melhorados do ponto de vista da sustentabilidade
uma vez que o valor dos combustiveis tem vindo a crescer e pela tomada de consciéncia de que o0 uso
indiscriminado do automével representa um dos principais fatores de degradacdo ambiental dos nossos
municipios e cidades.

A estratégia ambiental assinala como prioridade alcangar um equilibrio territorial e avancar para uma
mobilidade mais sustentavel.

Na ultima década, o enfoque dos problemas de mobilidade nos municipios e cidades e as suas possiveis
solugdes mudaram por completo, comecando pela sensibilizacdo de todos, pela presenca quase
guotidiana nos meios de comunicacao das vitimas do transito, os transtornos de saude associados as
emissdes poluentes decorrentes dos transportes motorizados e ao ruido ou mesmo o efeito de estufa.
Isto permite efetuar um enfoque mais global e apresentar medidas de maior envergadura: uma nova
hierarquizagdo dos eixos viarios, a transfiguracao do desenho urbano para limitar os efeitos prejudiciais
da circulacéo ou as medidas de promocgéo e prioridade para o transporte publico ou modos suaves de
mobilidade, entre outras. O Municipio de Seia pretende apostar na Mobilidade Sustentavel que se traduz
na forma de deslocacdo que tem um profundo respeito por todos os usuarios da via publica: os pedes, os
ciclistas, os usuarios do transporte publico, assim como os automobilistas de veiculos privados, de
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transporte de mercadorias, etc. Na mobilidade sustentavel conjugam-se um minimo absolutamente
necessario de quilémetros realizados utilizando veiculo privado em relagcdo aos demais meios de
transporte. Neste aspeto pretende-se minimizar a contaminacdo atmosférica, o ruido e o custo
energético das deslocacdes, influenciando na escolha do meio de transporte mas também na
planificacao territorial dos recursos, diminuindo o nimero de viagens realizados e a sua distancia. Para
poder exercer esta mobilidade respeitadora € necessario que os meios de transporte de maior

sustentabilidade tenham prioridade sobre os mais contaminantes e com um maior custo energético.

As ac¢bes propostas devem proporcionar aos cidaddos alternativas ao veiculo privado que sejam mais

sustentaveis, eficazes e confortaveis.

Haverd que ter em conta a interacdo em termos de mobilidade do concelho com a sua envolvente,
nomeadamente no ambito da CIM das Beiras e Serra da Estrela, sendo enfatizada importéncia das
sinergias que se possam vir a constituir na prossecuc¢éo dos objetivos colocados em termos de politica
de mobilidade. Assim, considera-se de todo o interesse que na etapa de definicdo estratégica exista a
concertacdo necesséria com a realidade alargada em que o concelho se insere, constituindo a

elaboracdo do PMUS da CIMBSE uma oportunidade para esse encontro.

O PROT-C incorporou e assumiu as opcdes estratégicas que o PNPOT (2007) identificou para a Regido
Centro, destacando-se entre estas aquelas que se relacionam de modo mais significativo com a
definicdo de uma estratégia de mobilidade para a CIM: "(.), Promover o caracter policéntrico do sistema urbano,
consolidando os sistemas urbanos sub-regionais que estruturam a regido; Reforgar o potencial estruturante dos grandes eixos
de comunicagdo, de forma a estimular complementaridades entre centros urbanos, em particular nas areas do interior, € a
assegurar as ligages intra - regionais relevantes para a coesdo regional; Promover a coesdo, nomeadamente dinamizando as

pequenas aglomeragdes com protagonismo supra-local e estruturando o povoamento das areas de baixa densidade".

As orientacdes do PROT-C séo reforcadas pelo PEDI das Beiras e Serra da Estrela na area tematica C -
Infraestruturas, Logistica e Mobilidade, no qual sdo defendidas como prioridades a aposta no
aproveitamento das estruturas existentes, através de uma articulacdo concertada, mas também o

aprofundamento da multimodalidade dos interfaces de transporte e das plataformas e redes logisticas.

O objetivo prioritario passa pela potenciagdo dos meios de transporte ndo motorizados, a mobilidade
pedonal e em bicicleta, e ainda o incremento do uso do transporte publico e modos suaves alternativos
através da implementacdo dos diferentes sistemas de transporte publico, em detrimento do transporte
privado.
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Assim, propde-se um modelo global de mobilidade mais benéfico, tanto econdémica como
ambientalmente, baseando-se nos critérios de sustentabilidade urbana que melhoram a eficiéncia do

consumo energético, e que permitem aumentar a qualidade de vida dos cidadaos.

E prioritario assegurar o equilibrio entre as necessidades de mobilidade e as necessidades de
acessibilidade da popula¢éo, promovendo a inclusao social e o desenvolvimento econémico. Para além
disso, pretende-se relacionar os problemas de mobilidade com o modelo de cidade atual, considerando a

sua expanséo urbana e a distribuicdo de potenciais polos de atracéo.

Os objetivos sdo referidos nos seguintes pontos que abrangem os diferentes campos da mobilidade

urbana:

INCREMENTAR O USO DO TRANSPORTE PUBLICO:

Pretende-se favorecer o uso do transporte publico coletivo, melhorar as condi¢des de circulacdo tanto no
centro urbano como na periferia e melhorar a acessibilidade as paragens e pontos de intermodalidade.
Pretende-se incrementar a intermodalidade entre o transporte privado e os transportes publicos através
da criacao de pontos de estacionamento e a melhorar a sua acessibilidade. Este objetivo estender-se-a

as envolventes das principais paragens e interfaces de transporte publico.

Ao mesmo tempo, potenciar também a intermodalidade entre todos os sistemas de transporte publico:
servicos de autocarro, vaievem e servico de téxis, assim como a criacdo de uma ligacdo ao sistema

ferroviario.

Pretende-se melhorar a oferta dos diferentes sistemas de transporte publico existentes e adapta-los a
procura atual e futura (induzida pela implementagdo de novas politicas e estratégias) através do estudo
dos meios de transporte publico na sua globalidade e dos seus elementos e infraestruturas (linhas,

paragens, horarios, veiculos, etc.).

Desenvolver medidas de integracédo tarifaria dos diferentes sistemas de transporte publico.

Melhorar a conexdo intermunicipal e intramunicipal através da melhoria da oferta dos servigos, cobertura
das paragens e estacBes de transporte (com especial atencdo a cobertura de freguesias e principais
equipamentos municipais, para além da existéncia de zonas industriais e outros polos geradores de

deslocacdes.
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Diminuir os congestionamentos no centro da cidade e aumentar a fluidez do trafego, fazendo incidéncia
na melhoria da velocidade comercial da rede de transportes coletivos. Identificados os itinerarios e

pontos criticos de circulagdo viaria em rotas de transporte publico que afetem a velocidade comercial.

» TRANSPORTE A PEDIDO:
Por outro lado verificada a dispersdo de lugares no concelho, pretende-se dinamizar uma rede de
TRANSPORTE A PEDIDO, numa légica de gestéo intermunicipal.

O transporte flexivel "a pedido" inclui uma grande diversidade de experiéncias (quer quanto aos seus
objetivos, tipo de frota utilizada, graus de liberdade definidos para o percurso e paragens, niveis de
tecnologia, etc.), correspondendo a um sistema hibrido entre o taxi e o transporte regular de
passageiros. Este sistema associa as vantagens de maior flexibilidade do taxi com as vantagens de
custos mais baixos associados ao autocarro, podendo, como tal, ser encarado como um taxi partilhado

ou um autocarro com servigos flexiveis.

> INCENTIVAR A MOBILIDADE PEDONAL.:
Para implementar este objetivo é fundamental promover e dar prioridade a mobilidade pedonal em vias
urbanas através de melhorias em passeios e cruzamentos urbanos e possivel modificagdo das seccdes
viarias e eliminar as barreiras arquiteténicas e criar uma envolvente adequada, segura e agradavel para

0s pedes.

Criar uma rede preferencial de itinerarios pedonais que incorpore rotas pedonais funcionais.

E ainda importante reduzir os conflitos existentes entre o pedo e a circulagdo automovel, com tratamento
especifico dos cruzamentos entre as vias pedonais e de circulagdo rodoviaria. Controlar e reforgar os

percursos pedonais que convivem com as faixas de rodagem.

» PROMOVER A MOBILIDADE EM BICICLETA:
Para tal pretende-se fomentar a mobilidade em bicicleta através da mudanca de atitude dos condutores

em relacao aos utilizadores de bicicletas e da criacdo de uma rede integrada de ciclovias.

Dar prioridade a mobilidade em bicicleta em determinadas vias urbanas com melhoria em passeios e
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cruzamentos urbanos e possivel modificacdo da rede viaria.

Dever-se-a suprimir as barreiras arquitetonicas e criar uma envolvente adequada, segura e agradavel.
Prevé-se criar pontos de estacionamento de bicicletas em estacbes, escolas e outros pontos de
interesse. Reduzir os pontos de conflito entre a bicicleta e a circulagdo automdvel e criar uma rede

preferencial de itinerarios em bicicleta.

» MELHORAR A CIRCULACAO AUTOMOVEL:
Para tal deve ser melhorada a mobilidade global oferecendo alternativas ao uso do transporte privado e

fomentar o uso do transporte publico, as desloca¢des a pé e em bicicleta.

Melhorar o trafego através da reordenacéo da utilizacdo da rede viaria em relacéo aos diferentes modos
e meios de transporte, e inclusive modificar de seccdes viarias, melhorar a circulacdo em interseccdes e
pontos criticos e a melhorar a sinalizacdo rodoviaria. Para tal deve ser analisada a estrutura geral do
trdfego e os esquemas de circulacdo de forma a realizar um diagndstico e propor modificacfes aos

atuais esquemas de organizacéo e utilizagdo das vias.

E importante incorporar no esquema funcional da mobilidade as previsdes relativas ao desenvolvimento
urbano e territorial, e a planificacdo geral do municipio de Seia para posteriormente avaliar os seus
efeitos sobre a estrutura viaria e propor medidas que garantam as desloca¢gfes com o menor impacto
ambiental possivel. Regular e controlar o acesso e ao estacionamento no centro urbano. Minimizar a
sinistralidade através de um plano de seguranc¢a rodoviaria e de intervencdes em pontos negros de
sinistralidade que permita melhorar a convivéncia entre o trindmio pedo-veiculo-bicicleta, dando
prioridade, em primeiro lugar, a seguranca dos pedes, e posteriormente as bicicletas. Desenhar a rede
viaria de forma que favoreca a seguranca rodoviéria. Gerir a mobilidade dos principais polos geradores e

atractores de trafego.

» GERIR ESTACIONAMENTO:
Para tal € necessério regular e controlar o sistema e acesso ao estacionamento através do
reordenamento de estacionamento a superficie, na via publica, de estacionamento para residentes e
trabalhadores, de estacionamento de rotacdo ligados a polos de atracdo e de estacionamento junto a
interfaces multimodais e garantindo a conexao através transporte publico. Sera equacionada a proposta

de politicas tarifarias e medidas de gestéo, vigilancia e sangéo, entre outras.
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» PROMOCAO DA MOBILIDADE ELETRICA:
Devem ser definidas formas de implementacéo progressiva de meios de transporte elétricos. Devido a
orografia do territério, a comecar pela implementacdo do sistema de bicicletas e quadriciclos elétricos, de
uso publico e partilhado, e o funcionamento articulado no sistema intermodal integrado, incluindo as

solucdes de bilhética integradas e beneficios associados.

» FACILITAR A DISTRIBUICAO DE MERCADORIAS:
Devem ser definidos itinerarios de transporte de mercadorias com especial aten¢cdo aos acessos a zonas
industriais e a circulacdo por vias urbanas para a distribuicdo de mercadorias no municipio. Para tal
podera ser necessario regular, ordenar e ampliar as zonas de carga-descarga através do desenho de um

plano de zonas reservadas de carga e descarga com adequacao a normativa vigente.

» PROTEGER O MEIO AMBIENTE:
Pretende-se melhorar a qualidade ambiental através do estudo e diminuicdo da emiss&o dos principais
agentes poluentes e fontes de ruido, assim como da valorizacdo e requalificacdo dos espacgos verdes

urbanos existentes e a serem consolidados.

» PROMOVER A PARTICIPACAO CIVICA:
Criar um programa de participagdo civica que permita conhecer, avaliar e incorporar as espectativas e

desejos da populagéo, as problematicas e propostas que dele surjam.

Elaborar um programa de boas praticas em mobilidade através da divulgacdo dos contetdos do Estudo
através de diversos meios de comunicacdo e ainda promover a educacdo civica e escolar sobre

cidadania, acessibilidade e seguranca rodoviaria.

Para o cumprimento dos objetivos de melhoria da mobilidade dos habitantes do concelho de Seia e com
vista a reducdo da emissao dos gases com efeito estufa, no &mbito do PEDU Seia 2020 o Municipio de
Seia pretende dinamizar as seguintes intervencdes, que se interligam com as ac¢des previstas ho PARU
e no PAICD. Desta forma, e sempre numa légica de integracdo e complementaridade, pretende executar

as seguintes acoes:
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- "SEIA - PORTA DA ESTRELA": Criacdo de plataforma de estacionamento incluindo os acessos
verticais e horizontais, paragem de veiculos de transporte publico, instalacbes logisticas e servigos
complementares (estagdo bicicletas, WC, Bilheteira, Centro de Informagdes). Contribuird para a
diminuicdo das deslocacdes em transporte particular e individual, e consequentemente no volumem de

emissdes dos gases com efeito estufa.

"CAMINHOS DA VILA": A requalificacdo dos "caminhos da vila" sera feita com base nas
infraestruturas pedonais existentes, requalificando-as para uso pedonal/clicivel e ligando as varias areas
da cidade geradoras de movimentos pendulares mais intensos (centro histérico, areas residenciais,

escolares, servigos publicos).

- "ECOTICKET": Projeto com o qual se pretende desenvolver um sistema tarifario integrado e de
informacdo em tempo real do sistema de transportes publico multimodal. Inclui o desenvolvimento do

sistema e a sua operacionalizacéo.

- "VAlI E VEM": Pretende-se alargar a atual oferta de servico de transporte urbano. Atualmente o
Municipio realiza um servigo de transporte urbano publico numa carreira com percurso circular entre Seia
e S8o Romé&o. Pretende-se aumentar a area de cobertura dentro da malha urbana de Seia e S&o Romé&o
bem como estender o servico as areas residenciais periféricas. A acdo inclui investimentos em
infraestruturas e equipamentos e no sistema de gestao e bilhética. Podera haver lugar a contratualizagao

de servigco com outros operadores de transporte.

- "SEIA ACESSIVEL": Com base nos diagndstico e propostas de intervencdo do Plano de Solugdes
Integradas de Acessibilidade do Municipio de Seia, é necesséria a requalificacdo e adaptacdo da rede de
passeios e zonas pedonais. Dar-se-4 prioridade aos eixos estruturantes da mobilidade pedonal entre
polos geradores de trafego e expandir progressivamente a totalidade da rede. A melhoria do conforto,
seguranca e acessibilidade da rede de percursos pedonais junto com a implementacdo de novas
politicas de estacionamento nas zonas urbanas, permitird o incremento das deslocagbes a pé, e

consequente diminuicdo de emissfes de gases com efeito estufa.

- "MAIS PERTO": Tanto a cidade de Seia como a Vila de Sdo Roma&o, principais centralidades do
municipio, estdo rodeadas de um conjunto de pequenos aglomerados urbanos, muito proximos (entre 1 e
5 quilémetros de distancia) a partir dos quais sdo gerados iniUmeras desloca¢cdes. Estas antigamente
eram realizadas a pé, mas com a massificagdo do uso automovel, os seus percursos pedestres naturais

foram ficando em desuso. Pretende-se a revitalizagdo destes percursos, através da sua requalificagdo e
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dotando-os das infraestruturas necessdrias. Integrar-se-d0 numa rede de percursos pedestres
"Caminhos da Vila", com 11 quildbmetros de extenséo, que pela sua vez tocara e provocara interligacoes
com o sistema de transporte urbano existente "vaivém". O incremento de pedes e ciclistas que utilizem
0s caminhos, em alternativa ao uso individual de transporte particular, contribuira para a diminuicdo das
deslocacdes em transporte particular e consequentemente nos volumem de emissGes dos gases com

efeito estufa.
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COMPONENTES DO PLANO DE ACAO DE REGENERAGCAO URBANA

Objectivo Estratégico Geral - Regeneracdo Urbana de Seia

Em consequéncia de opc¢bes de planeamento urbano pontuais, a implantacédo e construcéo de edificios e
a qualidade do espaco publico exige uma revisao global e cuidada, pois tratam-se em muitos casos de
construgdes que se foram somando a outras que deram origem a espacos publicos sobrantes, residuais,

gue carecem de valorizacdo, de modo a otimizar a sua funcéo, fruicdo e estética.

Hoje, através da implementacdo de instrumentos de acdo/gestéo, tais como: planos, projetos, legislacao

especifica, é possivel rever e reestruturar a malha urbana.

Pretende-se intervir no edificado e no espago urbano, no sentido de esbater o desfasamento entre as
varias zonas e articular o centro da cidade com as zonas adjacentes e envolventes, promovendo a
mobilidade e resolvendo questdes de acessibilidade, com o intuito de promover a qualidade de vida dos

municipes e de guem nos visita.

A sobrevivéncia das cidades de montanha como Seia, face ao ritmo em que decorre o desenvolvimento
global, remete-nos para uma selecdo criteriosa de propostas que devem ser destacadas e
implementadas para atenuar e resolver as problematicas mais prementes que estdo presentes no
territorio.

Por outro lado, Seia apresenta-se como a porta de entrada da Serra da Estrela ("Seia - a Porta da
Estrela"), pelo que o sistema urbano e de mobilidade (“Caminhos da Vila" e "Pracetas e Jardins") foi

pensado e desenvolvido nesses termos.

Neste contexto, intervir passa por valorizar os espacos e edificios que completam a identidade do
aglomerado urbano, reforgando a coeséo do territorio que perfaz a cidade, beneficiando a autoestima da
populagdo, a histéria e o patrimonio, de modo a consolidar uma base de trabalho e uma imagem

coerente para o futuro.

> O objetivo principal sera sempre impulsionar a REGENERACAO URBANA como base transversal a
sustentabilidade urbana, abordada nas mais diversas vertentes - ambiental, social, econdmica,
patrimonial, cultural e politica.
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Para atingir esta meta, importa delinear objetivos estratégicos para o desenvolvimento do territério
urbano aqui circunscrito, propondo intervengdes com base numa leitura contextualizada, recorrendo aos
valores identitarios e que suportam a contemporaneidade das fung8es da cidade e dos modos de vida
atuais.

As politicas de promocao urbana tém estado sempre na retaguarda da gestdo e da comunicacdo do
processo de revitalizacdo das "Areas de Reabilitacdo Urbana do Centro Histérico de Seia" (ARU-CHS),
da "Da Vila as Fabricas" (ARU-VF) e do 2Centro Histdrico de Sdo Romao" (ARU-CHSR), e estdo na
base das atua¢des da Camara Municipal, o fund-raising, o marketing, e o novo branding urbano e

territorial.

Sem uma grande preocupacdo de destringa, interessou neste processo de REGENERACAO URBANA,
delimitar o "pacote das ideias" para uma intervencao integrada e sustentavel, o que nos permitiu, por um
lado, distanciarmo-nos de meros conceitos de intervencéo, e por outro lado, redefinir o posicionamento

da cidade no contexto nacional e internacional, agindo.

> A politica de reforco da competitividade urbana em Seia, traduz-se na criacdo e na valorizagdo das
condi¢cdes que permitiram a atracdo, a fixacdo, a diversidade e a qualificacdo das fungBes econdmicas
gue venham garantir a eficiéncia da base produtiva urbana (e do territério que funcionalmente lhe esta
associado) enquanto unidades integradoras da economia local/regional no contexto mais amplo da
economia nacional. Este PARU, ndo é portanto, um ou uma soma de projetos ou de programas
introduzidos num dado territério, mas sim uma operagdo de reabilitacdo urbana integrada, a niveis
diferenciados, como: > o desempenho econdmico e financeiro na regeneragdo urbana; > a

sustentabilidade fisica e ambiental; e > a coesé&o social e cultural com promogéo da incluséo.

O processo de REGENERAR desenvolver-se-4, a médio e a longo prazo, numa perspetiva de
sustentabilidade das a¢fes, articulando as oportunidades, as vantagens competitivas e um urbano cada

vez mais globalizado, de expresséo localizada.

Baseia-se fortemente em opportunity projects, na colaboracao privado/publico e na relagcdo com a
comunidade. A intervencdo municipal desta operagdo tendera sempre para montante dos fatores de
desvitalizacdo, de modo a promover uma intervencdo sustentavel. A um nivel mais genérico e
operacional, a abordagem do PARU de Seia integra as no¢des potencialmente concorrentes: renovacao,
reabilitacdo, requalificacdo, construindo de forma articulada para a persecucéo dos objetivos e principios

gerais estabelecidos pelo Acordo de Parceria e pelo Programa Operacional.
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Enquadramento Estratégico Global

Desenvolvimento urbano sustentavel e inclusivo.
O desafio que se coloca a cidade de Seia, relaciona-se profundamente com a salvaguarda dos aspetos
ambientais e, com a passagem de informacdo relativa a importancia que 0s recursos intrinsecos a

montanha representam para a humanidade.

Mas intervir nos espacos urbanos contidos em Seia (onde se inclui S&0 Romao), também pressupde
proteger e promover as caracteristicas dos recursos naturais como a qualidade do ar, a 4gua potavel, a

diversidade de espécies, a terra fértil, como potenciais que fomentam desenvolvimento.

Em termos gerais, o desafio para alcancar esta sustentabilidade passa por implantar uma rede de
transportes publicos de modo a reduzir as emissdes de CO2, ter edificios verdes, redes inteligentes
(smart grids e smart cities), controlar a qualidade do ar e da agua, gerir e reciclar residuos, preservar o

meio ambiente e dinamizar a¢des sustentaveis.

O Municipio de Seia had muito que promove uma politica "low-carborn”, indo de encontro ao
desenvolvimento do turismo de natureza sustentavel. Neste enquadramento reforca-se a promogédo de
atividades ancestrais, que possam alavancar o setor agricola, alimentar e do turismo.Esta
consciencializagdo, a par com o investimento dos empresarios locais, tem permitido o incremento do
fabrico e comércio de produtos DOP (Saberes e Sabores, denominagdo de origem protegida), de
produtos baixo carbono, ou de produtos da terra. Neste contexto, 0os espacos delimitados pelas varias
ARU’s, sdo representativos por exceléncia desta consciencializagdo ambiental, quer pelo incentivo a
reabilitacdo urbana energeticamente eficiente, quer pela valorizagdo de atividades ambientalmente
sustentaveis, quer pela possibilidade de integrar nesta area novas atividades econémicas que promovam

0 bem estar e que impulsionem a identidade de Seia como cidade de montanha sustentavel.

Por outro lado, a area de intervencéo é suscetivel a fenémenos de excluséo, devidos a uma evolugéo
demografica desfavoravel, envelhecimento da populagéo residente e parcas condi¢des de habitabilidade

de agregados familiares com baixos rendimentos.

Tendo em conta a vocacao e o empenho do Municipio no trabalho social, com vista a um concelho mais
solidario e inclusivo, pretende-se nas ARU’s, desenvolver ndo sé operacdes de regeneracao fisica e
econémica, mas também de regeneragdo social, no sentido de promover a inclusdo social, combater a

pobreza e a discriminacao.
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Objectivos Especificos de Regeneracdo Urbana de Seia

Empreendedorismo e Reabilitacdo Urbana - O LivingLab Serra da Estrela

No ambito do processo de capacitagéo social e comunitario de um territério onde convergem ensino de
exceléncia com agricultura, turismo com energia, tecnologia com tradigdo, urbanidade com ruralidade, é
legitimo a Serra da Estrela instituir-se como realidade impar no contexto regional, que atinge os cenarios

nacionais e pode propagar-se num horizonte transnacional.

E sabido que a promoc&o e a concentracdo de empresas competitivas num dado territério potenciardo a
sua transformagcdo num territério ainda mais competitivo e, mais ainda que, se beneficiando de
externalidades positivas, tenderdo simultaneamente a favorecer a atracdo de outras empresas e

moradores, por efeito de contdgio, promovendo, assim, a sua competitividade territorial.

Preconizando, assim, a orientagdo do territorio regional para a economia do conhecimento como forma
de obviar as condicionantes que comummente se fazem incidir sobre os territérios de muito baixa

densidade, nasceu a oportunidade de constituicdo do Living Lab da Serra da Estrela.

> Projecto de Charneira: Incubadora e co-working - incentivar e apoiar o empreendedorismo
e a geracdo de negdécios no concelho , com foco no sector agroalimentar, turismo, desporto,
cultura e saude(reabilitando por ex. antigas fiacbes);

> Turismo e Cultura e Reabilitacdo Urbana- Explorar o patriménio cultural (aldeias de
montanha, etc.) e o patriménio simbdlico do concelho e da regido orientado para o turismo de
montanha Unico.

> Projecto de Charneira: Residéncias temporérias especializadas - criar ofertas destinadas a
individuos ou grupos que se instalam temporariamente em Seia (reabilitando iméveis vagos nas
ARU’s), no ambito de acdes especificas que decorram no concelho ou regido;

> Desporto e Natureza e Reabilitacdo Urbana - Promover habitos desportivos generalizados,
em particular os jovens e a populacdo sénior, com vista a divulgar e valorizar os recursos
naturais e culturais de Seia e da regido. Explorar as atividades ao ar livre numa perspetiva de
constante descoberta da natureza e sua preservagao.

> Projecto de Charneira: Co-housing village - disponibilizar uma oferta diferenciadora ao nivel
do turismo, numa légica sustentavel e de partilha de infraestruturas e servigos, ancorada nos
centro histoéricos de Seia e S&o Romao.

> Saude e Bem-estar e Reabilitagdo Urbana - Proporcionar o desenvolvimento integrado e

saudavel da populacdo de Seia, em particular as criangas, os idosos e as comunidades
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desfavorecidas, com vista a prevenir situacdes de risco, em articulagdo com 0s varios servicos,
IPSS, projetos e recursos existentes na comunidade.

> Projecto de Charneira: Hotel Horizontal no Centro Histérico - disponibilizar uma oferta
diferenciadora ao nivel do turismo, numa légica sustentavel e de partilha de infraestruturas e
servigos, ancorada nas vivéncias tradicionais, reabilitando imdveis vagos nas ARU.

> Agroindistria e Reabilitagdo Urbana - Aumentar a competitividade e especializagdo neste
sector, através da adocdo de novos modelos de empreendedorismo e investimento voltados
para o sector primério, para os produtos regionais e industrias transformadoras.

> Projecto de Charneira: Polo de investigacdo - promover a investigacdo na procura de novos
produtos e servicos ligados aos factores enddgenos locais, associado a natureza e
biodiversidade, ambiente e sustentabilidade. O CISE - Centro de Interpretacdo da Serra da

Estrela, ja estabelecido no territorio, apresenta-se como a estrutura ideal.

A ambicéo para o Plano de Acdo de Regeneracdo Urbana pretende afirmar a cidade como protagonista
de desenvolvimento socioecondmico, cultural e urbanistico, ndo deixando de se perfilar numa posicéo de
destaque do ponto de vista turistico, como Cidade de Montanha, que detém capacidade de resposta nas

mais diversas vertentes.

Neste contexto, a zona de intervenc¢do delimitada para o efeito, estabelece correlagbes entre os espacos
da cidade enquanto territério vivificado, abarcando 0s seus aspetos sociais, econdmicos, culturais, de
modo a promover o enquadramento territorial e 0 empreendedorismo como um dos fatores de
sustentabilidade ambiental. A revitalizacdo destas areas de intervencao para além de pretender melhorar
aspetos fisicos, como a intervencdo no patriménio construido ou a melhoria da acessibilidade,
compreende porém a interacdo com Varios atores que operam no territério e que englobam aspetos
humanos, como a incluséo social, a igualdade ou a solidariedade, no sentido de atenuar diferencas entre
camadas sociais, culturas e geracoes.

A Regeneragdo Urbana engloba um processo que compreende a cooperacdo entre entidades, neste
contexto, a cooperacgéo estabelece-se entre 0 Municipio e diversos parceiros: Proprietarios de Imoveis,
Promotores Imobiliarios, Construtores Civis, Associacdes e Coletividades locais, IPSS’s, Autarquias

locais, entre outros atores que possam contribuir para o sucesso da presente estratégia.
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MODELO HABITACIONAL

Da analise das areas livres e consolidadas dos perimetros urbanos estabelecidos originariamente pelo
PDM1997, resulta em termos concelhios, que aproximadamente 40% da area dos atuais perimetros

urbanos na altura delimitados nado registaram qualquer ato de urbanizacao ou edificacéao.

Tal resulta da inexisténcia de procura para edificios de habitacdo em zonas distantes do centro urbano, e
igualmente do desincentivo para a constru¢éo de iméveis em zona de expanséo tendo em consideracao

os custos de infraestruturagao.

Este fato observa relagdo direta, quer com a auséncia de uma dinamica significativa de
urbanizacao/edifica¢édo, quer com factores extrinsecos, estando estes relacionados com as restricdes de
disponibilizacdo dos solos para a urbanizacdo/edificacdo dos respectivos proprietarios. Nesta
perspectiva, da area resultante da definicdo do limite do perimetro urbano n&o resulta efectivamente a
definicho de uma disponibilidade real de solo urbanizavel/edificavel mas apenas, em indmeras

circunstancias, uma mera uma possibilidade de urbanizag&o ou edificac¢éo.

A evolugédo e crescimento urbano concelhio analisado nas suas variaveis bases, nomeadamente ao nivel
da populacao, familias, alojamentos e edificios, regista dinamicas antagonicas (cfr. Quadro 1 do Anexo 1
- Modelo Habitacional), associando-se ao declinio que se tem vindo a verificar no territério concelhio ao

longo dos dltimos 30 anos um registo efectivo de crescimento de parque edificado e habitacional.

Tal ocorréncia resulta também de um fenémeno que havia sido j& identificado no d&mbito dos estudos de
caracterizacdo do territdrio concelhio, e do qual resultou a identificagdo da existéncia de um significativo
ndamero de alojamentos ndo utilizados enquanto residéncia habitual (cfr. Quadros 2 do Anexo 1-Modelo
Habitacional). Em rigor, apenas 54 % do total dos alojamentos existentes no concelho se encontram

ocupados e assumem um estatuto de residéncia habitual.

Neste enquadramento torna-se essencial criar as condicBes para devolver estes alojamentos ao
mercado, tendo em vista 0 seu aproveitamento econémico. Existindo 2820 alojamentos vagos (em todo o
Concelho), dos quais 135 estdo localizados nas 3 ARU (Centro Histérico de Seia, da Vila as Fabricas e
Sao Romao), torna-se uma prioridade a sua optimizacdo em sede de utilizagdo. Ndo existindo condi¢des
de mercado para esse aproveitamento, sera politica municipal a criagdo de novos mercados susceptiveis

de recepgdo dos mesmos (como explicaremos infra -Bolsa de Imdveis). A percepgédo de tais fatos é de
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resto visivel em inUmeras situacdes de abandono e degradagéo de edificios.

Conforme se pode constatar através da leitura e andlise da informagdo constante do quadro
apresentado, o parque habitacional concelhio apresenta-se composto por 31% de alojamentos com data
de construcdo anterior a 1960, ou seja, com mais de 50 anos, sendo que estes edificios representam

59% do total dos alojamentos vagos (cfr.Quadros 3 do Anexo 1-Modelo Habitacional).

A andlise desenvolvida em torno do estado de conservagdo do edificado, tendo em consideracao os
dados estatisticos disponibilizados pelos Censos de 2011, permite concluir que a situagdo do parque
edificado no concelho de Seia é um pouco mais grave do que o que se verifica na Regido Centro e no
Continente, no que diz respeito aos iméveis que necessitam de grandes reparacdes (11,62% contra
10,49% e 10,06% respectivamente) e que se encontram muito degradados (2,01% contra 1,74% e

1,67% respectivamente) — (cfr.Quadros 4 do Anexo 1-Modelo Habitacional).

E portanto essencial desenvolver um processo de reabilitagdo urbana que melhore significativamente o
estado geral do edificado tendo em vista a inclusédo destes edificios no mercado. Concentrando-se estes
imoveis nas ARU delimitadas, é prioridade critica o desenvolvimento de um procedimento de

regeneracdo fisica/econémica e social que crie as condic6es necessarias a recuperac¢ao do edificado.

Numa populagdo como a existente nas ARU delimitadas, com menores rendimentos, seria natural a
procura de habitacbes em regime de arrendamento que permitissem taxas de despesa em habitacdo

menores do que no acesso a propriedade.

A questéo que se coloca em Portugal, no geral e em Seia em particular, € menos a da acessibilidade das
rendas, do que a acessibilidade quantitativa de disponibilidade do alojamento em arrendamento.

Acessibilidade ao mercado de arrendamento em Seia e SAo Romao

A concretizacdo de uma politica de habitagdo para as ARU delimitadas que privilegie os grupos com
menores rendimentos implica, necessariamente, a definicAo de um limiar de acessibilidade ao mercado
de habitacéo, que traduza o rendimento abaixo do qual as familias ndo conseguem aceder ao mercado

privado.

O célculo da acessibilidade a habitacdo pode ser efetuado de diversas formas, envolvendo normalmente
um conjunto de variaveis - precos minimos de aquisicdo ou de arrendamento, rendimentos das familias,
nuamero de fogos disponiveis no mercado, nimero de agregados familiares - que, inexplicavelmente, os
sistemas estatisticos nacionais ndo acompanham de forma regular.
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Da andlise da variacdo dos precos da habitacdo no concelho de Seia, constatou-se, como seria de
esperar, que as diferencas de precos séo de tal modo significativas, que se justifica encontrar limiares

regionais e municipais.

Assim, o Modelo Habitacional do PEDUS de Seia, prop6e a criacdo de uma BOLSA DE
ARRENDAMENTO URBANO A PRECOS REGULADOS, dando uma resposta integrada a todas as

Prioridades de Investimento (4.5, 6.5 e 9.8) e cumprindo o0s seguintes principios:

1-Prioridade de Investimento 4.5+6.5 |Intervenc&o municipal
a) Contiguidade territorial geradora de dinamicas "em cadeia" - impactos intermunicipais;
b) Otimizacgéo e articulagdo de competéncias técnicas;

c¢) Regulacéo de mercado através da oferta.

2-Prioridade de Investimento 4.5+6.5+ .8 |Incentivo a mobilidade, Melhorar o Ambiente Urbano:
a) Espacial intra e inter municipal;
b) Entre diferentes tipos de promocao habitacional;

¢) Intra-parque publico.

3-Prioridade de Investimento 4.5 e 9.8 | Optimizacdo dos recursos existentes:
a) Patriménio edificado: fogos ocupados subdimensionados ou desajustados + fogos vagos;
b) Agilizacdo dos mecanismos de controlo dos direitos de "subsidiac&o";

c¢) Possibilidade de criacdo de fundos de investimento imobiliario.

4- Prioridade de Investimento -6.5+9.8 |Articulag@o/concertagdo com outras politicas publicas -
identificac&o clara dos pontos de intersec¢cdo de modo a evitar propostas demasiado generalistas
e abstratas:

a) Seguranca social: harmonizacdo dos critérios de providéncia/subsidiariedade social

coordenacdo dos apoios para evitar sobreposi¢des (em articulagdo com o principio 3);

b) Politica de Solos / ordenamento e gestdo integrada e sustentada do territério e cidades (em

articulagéo com os principios 1 e 2);

¢) Justica (reabilitacdo e arrendamento);

d) Emprego (em articulagdo com o principio 2);

e) Fiscal: implementac&o de instrumentos de discriminacéo positiva ou negativa.
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Para a execucdo desta operacdo, propbe-se, por parte da Agéncia Municipal de Gestdo Urbana
Avancada (cfr. Modelo de Governacdo do PEDU de Seia), a criacdo de mecanismos de investimento
coletivo (em sede de "IFRRU - Instrumento Financeiro para a Reabilitagdo e Revitalizacdo Urbanas"),
aos quais os proprietarios interessados poderao recorrer, de modo a verem reabilitados os seus iméveis,

cuja finalidade sera sempre o arrendamento urbano.

Neste contexto, nas ARU delimitadas, foram ja identificados 55 edificios actualmente vagos (de
propriedade privada, desocupados e/ou devolutos e/ou ruina), que apds reabilitacdo/adaptacdo, podem
vir a disponibilizar 135 alojamentos (cfr.Anexos 2 e 3 _Modelo Habitacional), cujas caracteristicas
estruturais e arquiteténicos sédo passiveis de afetar a Bolsa de Arrendamento Urbano (55 edificios=135

alojamentos=9 497,38m?2 reabilitados e colocados no mercado de arrendamento).

A afectacdo destes imdveis a referida Bolsa de Arrendamento podera ser efetuada por diversas vias,
consoante seja a solucdo adotada para o financiamento:
a) caso exista a possibilidade de financiamento direto de imdveis privados, 0 municipio ou a
Agéncia Municipal, poderéo organizar o sistema coletivo tendo em vista a otimiza¢cdo das
condi¢des do empréstimo e a redugdo dos custos da intervencao;
b) caso o financiamento beneficie unicamente iméveis publicos, ponderar-se-&o:
i) mecanismos voluntarios de cedéncia dos imdveis ao municipio, que acarretara as
funcbes de gestdo da operacéo, com partilha dos resultados com o privado parceiro da
operacao;
ii) mecanismos mistos de financiamento em que o IHRU financia imoveis publicos e a
banca privada financia os iméveis privados. O facto de existir uma carteira compdsita de

financiamento minimizara o risco, reduzindo os custos de financiamento.
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MODELO ECONOMICO

| - O modelo econdmico de base assenta num Imperativo de auto

sustentabilidade financeira.

As intervengfes adotadas para as ARU de Seia, Seia da Vila as Fabricas e Sdo Rom&o assentam num
pressuposto de sustentabilidade financeira enddgena. Nesses termos, a intervencdo de
reabilitagdo/regenerac@o urbana proposta devera ser financiada por fluxos financeiros susceptiveis de
extracdo na prépria area de reabilitacdo urbana, ndo dependendo intrinsecamente da acdo de qualquer
fluxo de financiamento publico, pelo menos no sentido tradicional do termo. A intervengdo sera
tendencialmente auto-sustentavel do ponto de vista financeiro, pelo menos na parte referente aos
imoveis privados, assentando num modelo de fundo de capitalizacdo, onde o instrumento financeiro &

crucial para a eliminacéo de barreiras ao financiamento bancario tradicional.

Assim, 0s projectos que se submetem nesta candidatura a financiamento publico a fundo perdido
assentam intrinsecamente a intervencdes de charneira, onde a rentabilidade financeira ndo é susceptivel
de ser alcancada, tendo em consideragdo 0s interesses em prossecucao: intervencdo na area da
mobilidade em bens publicos; intervencdo em inclusdo social; intervencdo em areas imateriais ("Sabores
e Saberes") diferenciadores e potenciadores do investimento empresarial em Seia, mas insusceptiveis

de recuperacao financeira imediata.

- Opcoes Estratégicas na 6ptica de um modelo de financiamento tripartido.
Atendendo aos constrangimentos sociais das areas em causa, qualquer intuito de realizacdo de mais-
valias imobiliarias gratuitas seria imoral e atentatério do espirito que deve nortear as intervengdes
urbanisticas desenvolvidas no ambito de uma reabilitacdo urbana. Assim, quando falamos em
reabilitacdo ha que ter em conta a conjugacéo de duas valéncias essenciais que assentam, por si s, em
dois pressupostos:

1.° - Uma légica de recuperacdo do espaco urbano e desenvolvimento social (reabilitacao

integrada e inclusiva);

2.° - Uma légica de geracao de lucros essenciais para a auto-sustentacao do projeto e para a

remuneracéo dos capitais investidos (reabilitacdo auto-sustentada).
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MODELOS DE FINANCIAMENTO

Neste ambito, devera um modelo misto de financiamento da operacdo, quer com a intervencao de um
promotor com competéncia da regulacdo do mercado imobiliario quer através da criagdo de uma Rede
de Parcerias Publico-Privadas, por via da criagdo de um modelo de governacdo que acentua a
coordenacdo entre 0s sectores publicos e privados para a promocao e desenvolvimento de projetos de
reabilitacdo urbana e que conciliam os dois tipos de interesses. No entanto, e em termos de
sustentabilidade da operacéo a realizar nas ARU’s, os fluxos financeiros decorrentes de construgdo nova
deverdo ser necessariamente aplicados na angariacdo de recursos financeiros para a acdo de
reabilitagdo. Esta solidariedade/comunicabilidade financeira podera ser efetuada intra-ARU, inter-ARU ou

mesmo, inter- territorial, das seguintes formas:

Primeiro Nivel de Financiamento - Acdo Privada - Proprietarios dos Iméveis para a
Execucdo da Operacédo de Reabilitagdo Urbana Sistemética das ARU de Seia e Sdo Roméo - Bolsa

de Arrendamento - Instrumento Financeiro

Sera exigido um esforco financeiro na reabilitagdo dos imoéveis localizados nas ARU, por parte dos seus
proprietarios, mas que face ao levantamento socioeconémico efetuado, ndo podera aproximar-se do
valor de mercado, dado que o tecido social tem fraca capacidade financeira. Neste caso sera necessaria
a comparticipacao financeira de uma entidade operacional publica na 6ptica do instrumento financeiro de

capitalizacéo.

Nesta perspectiva, poderd ser desenvolvida uma acdo privada de reabilitagcdo individual, mas
coordenada a nivel global pela Agéncia Municipal, maxime, por via do PARU, ou uma acéo privada
coletiva, por via da criacdo de uma associacdo de proprietarios. A intervencao publica limitar-se-a, neste

nivel, ao papel regulador e orientador do mercado.

Segundo Nivel de Financiamento - Fundos provenientes da Promog&o Imobiliaria (dos

proprietarios atuais ou de parceiros) - Acdo Mista - Parcerias Publico-Privadas para a Execuc¢ao

da Operagao de Reabilitacdo Urbana Sistematica das ARU’s.

As ARU de Seia e S0 Romao sao relativamente apeteciveis da perspetiva imobiliaria. Nesta perspetiva,
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a Camara Municipal de Seia podera desenvolver a¢ges de expropriacdo de determinados iméveis e ai

negociar a reabilitacdo com o promotor/regulador (ou colocar esses iméveis no mercado).

Note-se que as mais-valias fundiarias realizadas serdo integralmente reinvestidas na realizacdo das
diversas operacdes de reconversdo urbanistica. Ja que os terrenos serdo valorizados tendo em
consideracdo a melhoria da qualidade urbanistica das ARU, o que legitima a sua cobranca por parte do

organismo operacional.

Neste nivel, para além do papel regulador e orientador, a acdo publica devera fomentar a criacdo das
parcerias, tendo em vista a catalisacdo dos investimentos e a convergéncia de interesses, nos diversos

sectores de atividade econdmica.

Terceiro Nivel de Financiamento - A¢cdo Publica - Instrumentos de Financiamento
Pablico Inovadores para a Execucdo da Operacdo de Reabilitacdo Urbana
Sistematica das ARU.

Quando se fala em auto-sustentabilidade do PARU de Seia, e na desnecessidade de financiamento
publico da mesma, tal ndo significa que a intervencéo publica seja totalmente desprezada. Efetivamente,
ndo se podera esquecer que existe um interesse publico da coletividade na reabilitacdo de edificado e
espaco publico, na criagdo de uma rede de mobilidade sustentavel ou na inclusdo social de populacdes
desfavorecidas. No entanto, e sem prejuizo dos fundos disponiveis para o efeito, as entidades publicas,
nomeadamente a CaAmara Municipal de Seia, ir4 utilizar de forma inovadora os instrumentos que tem ao
seu dispor no sentido do apoio a esta acéo de reabilitacdo, sem que venha a ser necessario despender
qualquer recurso publico adicional.

Vejamos:
Financiamento dos Espacos Publicos e das Infraestruturas Essenciais por via da Transferéncia de
Fundos Perequativos incidentes sobre construgdo nova.A relacdo juridica subjacente a uma taxa
encontra-se estruturalmente assente na prestacdo de utilidades concretas, determinadas ou
determinaveis a favor do sujeito passivo e materialmente assente no principio da proporcionalidade ou
equivaléncia juridica. Nestes termos, as taxas podem ter, além das Gbvias e necessarias finalidades
financeiras, outras finalidades selecionadas pelo legislador de entre o universo de fins possiveis das
receitas coactivas, compativeis com o principio do Estado Social de Direito.
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Essas finalidades extra-rediticias dentro das ARU de Seia e Sdo Romao irdo passar por: 1-insercdo de
padrdes de eficiéncia nos mercados (superacdo de falhas de mercado - "Criacdo da Bolsa de
Arrendamento”, "Mercado de Sabores e Saberes Tradicionais"); 2-orientacdo de comportamentos
(promocao do empreendedorismo com base nos sabores e saberes tradicionais, turismo de natureza,
entre outros ), e, finalmente, 3-fornecimento de determinados bens essenciais a "precos” inferiores aos
praticados em circunstancias normais pelo mercado (fornecimento de bens semi-publicos), promovendo

a inclusao social dos grupos desfavorecidos.

No entanto, os fins genéricos de promoc¢ao da justica social e de aumento do nivel de Bem-Estar Social,
obrigou a adocdo de solugBes de financiamento economicamente eficientes, ndo se encontrando

estabelecida neste PEDUS uma hierarquia rigida entre a funcéo financeira e as fun¢des néo financeiras.

Assim, e na sequéncia do referido no PDM de Seia, e do constante na nova Lei de Bases do Solo e do
Ordenamento do Territério, o regime das taxas urbanisticas da Cémara Municipal de Seia sera
devidamente alterado, de modo a adotar uma l6gica assente no principio da equivaléncia restrita-
recuperacdo dos custos de infraestruturacdo urbanistica-ora, esta perspetiva vai desfavorecer a
construcdo nova face a reabilitacdo do edificado. No caso concreto das presentes ARU, existem &reas
de expansédo urbanistica nas proximidades. Ora, a tributacao aditivada dessa nova construcao ira servir

para financiar a acdo da Camara Municipal dentro da Area de Reabilitacdo Urbana.

Desta forma, além de se combater a especulagdo imobiliria e se promover a ocupagdo de zonas da
cidade devidamente consolidadas e dotadas de infraestruturas urbanas, em detrimento do alargamento
dos limites urbanos que exigem cada vez mais investimentos publicos que atualmente séo
incomportaveis, arrecadar-se-80 recursos significativos que seréo aplicados na revitalizagdo das ARU de
Seia e Sdo Romao. Esta opcao insere-se tipicamente no ambito da previsdo constante no n.° 4 do artigo
62.° da Lei n.° 31/2014, de 30 de Maio (Lei de Bases da Politica de Solos, Ordenamento do Territério e
Urbanismo, onde se refere que "os municipios devem constituir um fundo municipal de sustentabilidade
ambiental e urbanistica, ao qual sdo afetas receitas resultante da redistribuicdo de mais-valias, com vista

a promover a reabilitacdo urbana (.)"

Utilizacdo de Mecanismos Perequativos na Compensacao dos Proprietarios de
Imbveis situados dentro da Area de Reabilitagdo Urbana como forma de
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financiamento do PARU

Nas areas onde os constrangimentos construtivos séo mais intensos que os que resultariam do nivel de
edificabilidade média decorrente do PDM de Seia, serdo estabelecidos mecanismos de perequacao
eficientes, onde areas com maior intensidade construtiva compensam efetivamente as zonas com menor
capacidade de edificagdo. Assim, a perequacdo de beneficios ou encargos ndo assume qualquer veste
de privilégio ou benesse, ou de custo ou encargo, antes se constituindo como um direito fundamental

dos cidadéaos diretamente baseado no principio constitucional da igualdade econdémica.

Nesta perspetiva, os proprietdrios que, nos termos de um plano, foram "premiados" com um direito
edificatorio superior & média prevista no plano devem compensar 0s proprietarios que suportam um

direito edificatdrio inferior a média, na medida da diferenca.
A Cémara Municipal de Seia aparecerd, nestas operac¢des, como um mero mediador/executor destas
operacdes. Note-se que qualquer opcao a este propdsito € parte integrante deste PARU, permitindo a

canalizac&o de recursos para 0s proprietarios sujeitos a condicionalismos construtivos.

Disponibilidade orcamentais do municipio de Seia

Nos termos da Grandes Opcfes do Plano do Municipio de Seia, o orcamento de Seia dispdem de €250

000,00 anuais para a comparticipagcdo dos projetos de intervencao do PEDU de Seia. (em anexo )
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REGRAS E CRITERIOS DE PROTEGCAO DO PATRIMONIO ARQUITECTONICO E

ARQUEOLOGICO

A preservacdo e valorizacdo dos elementos patrimoniais existentes nas ARU revelam-se como sendo de
elevada importancia para a valorizagdo do territério, vetor estratégico que tem vindo a ser assumido pelo

municipio num contexto de promocao do concelho.

Para além dos elementos patrimoniais classificados e em vias de classificagdo, o concelho de Seia
apresenta igualmente um significativo conjunto de elementos de patriménio arquitetonico referenciado,
0s quais fazem parte integrante inventario do patriménio cultural arquitetdnico concelhio (patrimoénio
construido), cuja identificagdo observa conformidade com o constante no Anexo Il ao Regulamento do
PDM de Seia e com 0 que se encontra representado na Planta de Ordenamento - Elementos

Patrimoniais.

Estes bens iméveis de interesse patrimonial, que n&o integram a lista dos bens classificados nas
categorias definidas na Lei de Bases da Politica e do Regime de Protecdo e Valorizagdo do Patrimonio
Cultural, compreendem elementos patrimoniais de significancia relevante para o Municipio e para as
comunidades locais onde se inserem, designadamente pelo seu interesse, religioso, simbdlico, histérico,

arquiteténico, urbanistico ou paisagistico.

Regime: Os imdveis que observam um estatuto de outros bens iméveis de interesse patrimonial séo os
incluidos no inventario do patriménio cultural arquitetonico concelhio, neles se admitindo a realizagdo de
obras de alteracdo, conservacdo e ampliacdo, desde que aprovadas pela Camara Municipal e que néo
desvirtuem as caracteristicas arquitetonicas do existente. Nos projetos das obras referidas deve ter-se
em conta: a)A preservacao do carater e dos elementos determinantes que constituem a imagem e
identidade dos edificios; b)O condicionamento da transformacao do espaco que se desenvolve na sua

envolvente; ¢) A valorizagdo através de acbes materiais e imateriais.

Patrimoénio Arqgueolégico - Classificado ou em vias de classificacdo

Sao definidos como elementos arqueolégico de interesse patrimonial todos os bens ou outros indicios da

evolucdo do homem no territério concelhio e sua relacdo com o meio ambiente, quer integre depdsitos
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estratificados, estruturas, constru¢des e agrupamentos arquiteténicos, quer sejam iméveis, conservados
no solo, subsolo ou em meio submerso.Consideram-se como elementos arqueoldgico de interesse
patrimonial os elementos que se identificam no Anexo Il ao Regulamento do PDM de Seia, estando
estes igualmente representados na Planta de Ordenamento - Elementos Patrimoniais e na Planta de
Condicionantes.Sdo0 ainda consideradas como zonas de potencial arqueoldgico todas as areas
envolventes das igrejas, capelas, mosteiros e santuarios, ndo classificadas e de construcéo anterior ao

século XIX, num perimetro de 50 metros.

Regime: Nos locais associados aos elementos arqueoldgicos de interesse patrimonial a que alude o
artigo anterior, todas as intervencdes que envolvam obras de edificacdo, obras de demolicéo, operacdes
de loteamento, obras de urbanizagéo, obras de reconstrucéo, trabalhos de remodelacdo de terrenos e
trabalhos de revolvimento ou remocé@o de solos, ou corte de &rvores e com excecao da atividade
agricola, ficam condicionados a realizacdo de trabalhos arqueoldgicos, efetuados nos termos da

legislagdo em vigor. Inventario

Enquanto fonte da memoria coletiva e instrumento de estudo histérico e cientifico, o patrimonio
arqueolégico é constituido por todos os vestigios, bens e outros indicios da existéncia do homem no
passado, cuja preservacdo e estudo permitam tracar a histéria da humanidade e a sua relacdo com o
ambiente e cuja principal fonte de informacéo resulta de escavacbes, de descobertas e de outros

métodos de pesquisa relacionados com o homem e 0 ambiente que o rodeia.

No processo de delimitagdo das ARU’s foram devidamente identificados o Patriménio Registado no

Inventario Municipal, os quais se pretende proteger e potenciar.
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COMPONENTES DO PLANO DE ACAO INTEGRADA PARA AS COMUNIDADES

DESFAVORECIDAS

As componentes do PAICD focam-se nas principais problematicas territoriais e sdcio econdémicas de
Seia baseadas no despovoamento, no envelhecimento populacional e nas comunidades desfavorecidas
gue se dispersam no espaco urbano com nudcleos de construcdo precéria e /ou com condicbes de
habitabilidade e conforto deficitarias que conduzem a constrangimentos no que diz respeito ao

desenvolvimento territorial.

O éxodo de populagéo para outros lugares, iniciada em meados do século XX e que neste momento
continua em progressédo, conduz a diversas problematicas, mais concretamente de ordem econémica,
social e urbana. Neste enquadramento, acentuam-se desequilibrios na distribuicdo espacial da

populacédo, que conduzem a configuragdo atual da estrutura da rede urbana.

Sublinhamos que o PEDU é um instrumento de intervencao territorial que compreende trés planos com
vérias areas de atuacdo - PMUS, PARU e PAICD - que permitira criar condi¢cBes para se estruturar uma
estratégia de regeneracdo urbana para Seia e Sdo0 Romao, com repercussdao ao nivel do

desenvolvimento do Concelho e da Regido de Montanha.

Neste contexto, importa atenuar fendmenos como o abandono de iméveis, que por sua vez se tem
intensificado dado o envelhecimento populacional e o0 nUmero de pessoas que se move para outras
zonas do pais e do mundo, mas também importa salientar que aos poucos o investimento privado incide

com maior expressividade na reabilitacdo de imoveis existentes.

Deste modo, criar melhores condi¢cdes de habitabilidade e melhores condi¢des de vida para a populagéo

desfavorecida permite reestruturar areas urbanas ambientalmente degradadas.

A analise do territério permite-nos identificar e subdividir as principais problematicas inerentes as
comunidades desfavorecidas:
a) Enquadramento demografico: envelhecimento, éxodo e diminui¢éo de populagdo jovem;
b) Enquadramento econdmico: desemprego, diminuicdo da produtividade e competitividade face ao
mercado;
¢) Enquadramento sociocultural: exclusao social, minorias sociais, crise econémica, depreciagao da
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identidade local, degradacéo da imagem dos lugares.

Em sintese, o PAICD devera focar-se na revitalizagdo dos espagos urbanos que tendem a desertificar a
curto prazo - como o Centro Histérico de Seia e Sdo Romao - e revestir-se de solugcbes de natureza
diversa, desde a regeneracao dos espacos edificados (publicos e privados) passando pelos aspetos

econdémicos até as vivéncias culturais.

Neste enquadramento, importa estruturar solugcbes que conduzam a acdes transversais ao

desenvolvimento socioeconémico do territorio, tais como:

a) Repovoar e estabelecer equilibrio na densidade demografica das varias partes dos aglomerados
urbanos. Trazer novas geracdes para os aglomerados rurais, combater o envelhecimento da
populacdo e a consequente desertificacdo, através de concessdo de vantagens, nomeadamente
fiscais;

b) Fomentar politicas que retardem o declinio demografico de modo a atrair novos residentes,
desenvolver e melhorar cuidados de saude e educagéo para a infancia;

c) Atenuar fragilidades sociais existentes na comunidade, fomentando a integragdo social das
populacdes das comunidades desfavorecidas, moderando problemas de seguranca e de
marginalidade;

d) Criar emprego, diversificar o mercado de trabalho, formar competéncias e mao-de-obra
gualificada, que consequentemente ird impulsionar os restantes setores econémicos e 0
desenvolvimento social;

e) Ampliar a realizacdo de eventos que podem integrar novos publicos (turistas) e habitantes,
mesmo que seja sazonalmente, com particular incidéncia nos eventos desportivos ou outros,

como festas, feiras e romarias;

Para entendermos a cidade ou a vila, temos também de conhecer os seus territérios. De acordo com o
definido nos instrumentos de planeamento e estratégia de promocdo do desenvolvimento social do
Concelho de Seia, o trabalho em rede, a maximizacdo de todas as sinergias da sociedade civil e das
instituicOes territoriais constituem a chave para reducdo de desigualdades e problematicas, a promocgao

da cidadania ativa e a melhoria da qualidade de vida e bem-estar.

A intervenc@o comunitiria pode ser construida a partir do trabalho cumulativo de varias a¢des com
diversos grupos no ambito de um territério desfavorecido e estigmatizado, onde a participacdo e o

trabalho transversal, em prol do objetivo comum constitui o sucesso das cidades e dos concelhos
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sustentaveis, empreendedores e inclusivos.

No diagnéstico social do concelho foram ainda identificados contextos familiares problematicos nos quais
se destacavam pais e/ou familias com histéria de consumos e de comportamentos delinquentes,
relacdes familiares com fracos vinculos afetivo, falta de acompanhamento e supervisdo parental, estilo
educativo marcado pela auséncia de regras (desmotivacdo, falta de autorregulacado, falta de empenho,
auséncia dos pais na vida escolar dos filhos, discurso interno desmotivante, ansiedade dos pais,
dificuldade em estabelecer regras e limites), fraca ligacdo a escola e baixas expectativas em relacdo ao
seu projeto de vida, desocupacao dos tempos livres, absentismo e/ou insucesso escolar, desvalorizagéo
das respostas educativas existentes fora do ensino dito regular e dificuldade em ajustar as respostas de
formacdo aos interesses dos alunos, pouca articulacdo entre a oferta de cursos profissionais e o
mercado de trabalho e as potencialidades locais, consumos por parte dos jovens, indisciplina,
agressividade e violéncia (em meio escolar e redes sociais), mas condi¢bes de habitabilidade, ao nivel
das habitacdes das familias (RSI), maior exigéncia de servicos por parte das familias, Insuficiente
responsabilidade familiar e insuficiente formacéo parental, violéncia nos idosos dificuldades na marcacéo

da consulta ao médico de familia, prevaléncia de doengas mentais, deméncias e violéncia doméstica.

Neste sentido pretende-se uma tipologia de intervencdo assente no modelo de proximidade, com o
intuito de mudanca, auxiliando cada pessoa a tomar consciéncia do seu problema, definindo objetivos a
alcancar para promover a capacitagdo e o empoderamento, respeitando sempre o principio da
autodeterminacéo, da capacidade de decisdo do individuo. Pelo que toda e qualquer intervengéo fisica
em edificacbes e espacos publicos, devera incluir as comunidades nos processos participativos,
remodelando processos no sentido de incorporar novas diretrizes para promocdo de estilos de vida
ativos, sustentaveis e inclusivos as geragfes. No sentido de dar resposta a todas as probleméticas
acima enumeradas, elencaram-se entdo uma série de acdes que pretendem criar solugdes que sejam

transversais a toda a comunidade.

Estas a¢bes a operacionalizar no territorio urbano permitem criar espagos de convivio intergeracionais e

multiculturais no sentido de trazer para o espaco publico populagéo e convivéncia.

Vivificar o espaco publico e criar espagos e programas de apoio a populagdo permite também chegar
mais perto das comunidades mais desfavorecidas e é neste sentido que se pretende atuar utilizando
uma série de "ferramentas" que abaixo se descrevem que possibiltam o desenvolvimento de uma
politica social para o territério, de acordo com o previsto no Plano de Desenvolvimento Social do
Municipio de Seia. Assim se descrevem:
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i)
ii)

iv)

Vi)
vii)

viii)

Xi)
Xii)

Xiii)
Xiv)
XV)

XVi)

XVii)

[
w
a
&

programa QF
’ operacional MITSN D ENCIA

assisténcia
técnica

Reabilitagdo do Parque Municipal e espacos Publicos (intervencdo especificada no
ambito do PARU e PMUS);
iCapacitar rumo ao PAE (Procura ativa de emprego) em parceria com o CLDS;
3G Cheque On Job (Promover durante 9 meses, para jovens dos 18 aos 30 anos
percurso de aprendizagem de artes e oficios na area da carpintaria, mecanica,
jardinagem, silvicultura, pastoricia, calcetaria);
Agéncia das Geragbes (Promocdo da capacidade de cada individuo intervir no seu
bairro, na sua rua, na sua cidade, no mundo, Desenvolver as interacdes
intergeracionais,
Desenvolver ateliers pontuais dinamizados por pensionistas, jovens e intercambios
integeracionais);
Entrelacos (Otimizacdo da plataforma informatica, Promocdo da comunicacdo e
trabalho em rede, Partilha de boas praticas);
Passaporte Trabalho (Promover a motivagdo escolar, Envolvimento dos agentes
educativos, Orienta¢do Vocacional);
Més Juventude (Promocdo de competéncias sociais e criatividade);
Férias Ocupadas (Desenvolvimento de programas inclusivos e de mentoring
direcionado a criancas e jovens para promocao de valores, competéncias sociais,
cidadania e inclusédo das diferencas);
Levantamento dos recursos e necessidades da comunidade que vive nos Bairro
desfavorecidos;
Acdes de animagdo comunitaria;
Acdes de promogédo da cidadania;
AcbBes que estimulem a coesdo social, o sentimento de pertenca e identidade
comunitaria (local) e o empowerment da comunidade (criagdo de uma Associagdo de
Moradores; promocao de eventos que reforcem vivéncias e tradi¢cdes locais);
Acdes de intervencao socioecondmica e psicossocial - atendimento/ esclarecimentos
e encaminhamento social (facilitacdo do acesso a informagdo e servicos de apoio
social); xv) Acompanhamento psicologico, educacgado parental;
Bio-Horto 3G em parceria com CLDS 3G;
Fruta 3G em parceria com CLDS 3G; xviii) Atividades ocupacionais (ex: desporto,
musica, trabalhos manuais, informética, visitas culturais, etc.);
Acdes que visem a melhoria das relagcées de vizinhanca e reducdo do isolamento
social; xx) A¢des de promogdo da saude, prevencao de doencgas e fatores de risco
gue envolvam todas as entidades proximas do espacgo envolvente;
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XViii) Pro- Futuro em parceria com CLDS 3G;

XiX) GRIIC em parceria com CLDS 3G;

XX) The first Project em parceria com CLDS 3G;

XXi) Focus Familia em parceria com CLDS 3G;

XXii) Jogos sem fronteiras Intergeracional;

XXiii) Viver Feliz, saber Agir Melhor em parceria com CLDS 3G.

Estas acdes que visam desenvolver projetos em todas as areas e dar resposta a todas as probleméticas
ndo sdo indissocidveis da resolu¢do dos problemas que no &mbito do PEDU pretendemos focar, tais

como:

- Programa lll - Programa de Integracdo da Comunidade Cigana (P1 9.8 e P1 9.1)

Este projeto visa, na sequéncia do Diagnostico Social, promover a requalificagdo das condi¢des
habitacionais da comunidade cigana, promovendo a inclusdo social da comunidade através de acdes
integradas de regeneracao fisica, econémica e social, de forma a combater o acentuar da segregacao
territorial e a exclusdo social, que conduzem a situac¢des criticas de insucesso e abandono escolar,

criminalidade e delinquéncia, escassa atividade econémica e de pobreza.

Pretende-se que neste territério urbano mais vulneravel desenvolver uma abordagem de
desenvolvimento social focada no grupo-alvo das comunidades ciganas assente na prevencao,

capacitacdo, formacéo, apoio, acompanhamento e intervengéo social, com os parceiros locais.

A area urbana a que corresponde a zona ocupada pelo "Bairro" da comunidade cigana em S0 Roma&o
subdivide-se por véarios espacos, onde se acumulam barracas ocupadas por 19 familias e

aproximadamente 70 individuos.

Estes nucelos de barracas e edificios clandestinos, muitos inacabados, acabam por constituir na area

urbana espacos bastante criticos do ponto de vista social, fisico e ambiental.

As constru¢des, na sua maioria apresentam estruturas débeis em madeira e chapas metdlicas, onde as

infraestruturas béasicas (agua e luz) sao inexistentes ou obtidas temporariamente de forma ilicita.

Mais recentemente, foram construidas diversas habitagcdes com estrutura de betéo, algumas delas sobre
a via publica (no passeio). A larga maioria das "habitacdes" ndo possui as condi¢cdes dignas de
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salubridade e conforto.

Neste contexto, a implantagdo destes imoveis no terreno, foi feita de forma desordenada e sem desenho
urbanistico de base, de modo a moldar regras e condi¢des dos lotes.

Neste bairro, existem hierarquias familiares muito sélidas que dificultam o ordenamento do territério, ou
seja, ha um ou dois elementos da comunidade que definem as regras do grupo, e esta carateristica de
sociabilizagdo € igualmente percetivel na implantagdo das "barracas" e das casas face a via de acesso

ao local.

Neste contexto, a melhoria das condi¢cdes de habitabilidade do Bairro tém como ponto de partida a
infraestruturacdo do local, desde a interligacdo a via de acesso, passando pelas redes de agua,

saneamento, eletricidade, etc.

Em termos fisicos pretende-se intervir com a qualificacdo e modernizacdo do espaco, equipamentos e

ambiente urbano.

Do ponto de vista das construcdes, pretende-se demolir todas as "barracas" existentes e criar incentivos
municipais a requalificac@o ou, se necessario, a constru¢do de casas de acordo com um projeto tipo, e
qgue permitam melhorar claramente as condi¢cdes de habitabilidade e conforto das familias que ali
residem. Decorrente deste processo de "regeneracdo do bairro" a integracdo social e a resolucéo de
algumas problematicas, como a criminalidade ou o abandono escolar, serdo intensificadas no local com

equipas de apoio social.

De destacar que o trabalho de acompanhamento social desta comunidade é realizado em articulagcéo
com Vvérios parceiros da rede social, nomeadamente as equipas do CLDS, RSI e na escola com o

desenvolvimento de turmas PIEF.

Ao longo dos anos sdo varias as iniciativas que os parceiros tém desenvolvido com esta comunidade,
como por exemplo a formagédo parental, formacao doméstica e o apoio e incentivo na frequéncia escolar

dos menores.

Assim, no sentido de reforcar os esforcos da Rede Local de Acdo Social ao longo dos Ultimos anos
pretende- se desenvolver um projeto de Projeto de Mediadores Municipais com a comunidade cigana do

concelho, no sentido da sua integracéo deste publico marginalizado e prevenindo o conflito com demais
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atores do territorio e dinamizando a mudanga nas condicdes de habitabilidade, vivéncia social e

integracéo na escola e no mercado de trabalho.

- Programa IV - Programa "Envelhecimento Ativo" (Pl 9.1)
Com esta iniciativa, pretende-se promover o bem-estar fisico, social e mental, com a inclusédo e
participacdo ativa dos seniores nas questdes econdmicas, culturais, espirituais, civicas e na definicao

das politicas sociais do Concelho de Seia

A populacéo sénior dispersa-se pelo territorio urbano, muitas vezes em situa¢éo de isolamento, pelo que
estas iniciativas pretendem dar uma resposta de sociabilizacdo e interacdo entre a populacdo sénior e as
restantes camadas etarias.

Concretiza-se em iniciativas sobretudo de natureza imaterial destinadas a fomentar a participagdo dos

idosos nas atividades civicas, econémicas e culturais da comunidade.

Pretende-se em particular dinamizar um projeto de Cultura para todos tendo como grupo alvo os idosos,
visto que as préticas culturais sdo um incentivo a participacédo cidada e um fator de incluséo e coesao
social. Neste contexto, pretende-se dinamizar um conjunto alargado de iniciativas de promocdo da
inclusdo social por via da cultura, que vao desde a dinamizagéo de praticas artisticas por e para o grupo-
alvo, até a divulgacdo de contelidos digitais acessiveis, passando pela dinamizagdo de projetos
integrados de base cultural de desenvolvimento local, e, ainda, pela promoc¢édo da igualdade de

oportunidades na fruigc&o cultural.
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PROGRAMA DE ACAO

Identificac&o das prioridades de investimento a mobilizar

O Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano de Seia traduz a resposta do municipio as questdes
mais relevantes de desenvolvimento urbano, méxime, ao nivel da regeneragdo urbana (em geral,
constante na Prioridade de Investimento 6.5) , da mobilidade sustentavel (Prioridade de Investimento
4.5) e da incluséo social (nos termos da Prioridade de Investimento 9.8), permitindo ao concelho
percorrer os caminhos que o torne competitivo, sustentavel e inclusivo. Neste quadro, adota um designio

global de reabilitacé@o e regeneracéo, assente em seis programas estratégicos fundamentais:

Programal - " Seia - Porta da Estrela" e rede "Caminhos da Vila"

Este programa reveste uma natureza integrada no PEDU por conter medidas e objetivos que séo
transversais as Pl 4.5., Pl 6.4. e assenta num projeto estruturante de desenvolvimento urbano que traduz
0 aproveitamento das vantagens comparativas associadas ao fato de Seia, se constituir como porta e
referéncia privilegiada de acesso no Parque Natural da Serra da Estrela. Neste enquadramento
preconiza-se um projeto integrado que consolide e uma plataforma urbana e de mobilidade, a que
designaremos "Seia - Porta da Estrela", que parte de uma iniciativa de reconversdo de um "espaco vazio
e degradado” no interior do centro urbano, que liga o centro histérico (ARU centro histérico) e a ARU (da

vila as Fabricas).

"Seia Porta da Estrela" engloba intervencdes de requalificacdo centradas nas questdes de mobilidade,
fixando aqui um "Hub de mobilidade", uma plataforma intermodal ligada a uma rede de corredores de
mobilidade suave (pedonal, ciclavel) a que designaremos "caminhos da vila". Também consolida uma
operacao de regeneracdo urbana e ambiental de uma area desqualificada e caraterizada por "vazios

urbanos".

Este programa estratégico que inclui o "Seia Porta da Estrela" e a rede de "Caminhos da Vila" aproveita
e requalifica infraestruturas existentes ligando as vérias areas da cidade geradoras de movimentos
pendulares mais intensos (centro historico, areas residenciais, escolares, servicos publicos). Esta
dimenséo de intervencéo insere-se na Prioridade 4.5. contribuindo para a reducéo das emissfes de CO2
e assenta num novo paradigma de mobilidade intraurbana que privilegia os modos suaves nas

deslocacdes de curta extensao.
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A qualificacdo e modernizacdo do espago "Porta da Estrela" nas vertentes urbana, paisagistica e
ambiental é crucial enquanto intervencdo de regeneracdo da cidade e em particular da sua area central e
do centro histérico. A requalificacdo do espaco publico visa suprir uma lacuna de desenvolvimento
urbano da cidade que "desligou" a cidade nova das suas origens, quer em termos formais, quer em

termos funcionais.

A aposta na reabilitacdo de espacos urbanos degradados e a redinamizagéo de todo o centro da cidade
encontra enquadramento estratégico na Pl 6.5, devendo contribuir para a afirmacao de Seia no contexto
regional em matéria de dinamizacdo social, econémica e cultural. A referir que se incluem
adicionalmente neste programa e na vertente de mobilidade um conjunto alargado de iniciativas ligadas
ao "Hub de mobilidade" destinadas a alterar e a melhorar a fungbes de mobilidade suave e do sistema
de transporte publico, designadamente a concretiza¢do do projeto "Eco ticket" e o desenvolvimento da

rede de transportes urbanos VAIEVEM.

Programa |l - Criacdo de Mercados para o Desenvolvimento Econdmico das ARU, tendo em vista

arentabilizacdo das acdes de reabilitacao privadas (Pl 6.5)

Este projeto Il tem como base o modelo de Bolsa de Arrendamento a Precos Regulados que visa a
aplicacdo das verbas do Instrumento Financeiro numa agéo dindmica e integrada de reabilitagdo privada.
Neste ambito, o0 municipio de Seia ira, de forma proactiva e persuasiva motivar os privados proprietarios
de imoveis devolutos nas ARU a reabilitar e rentabilizar economicamente os seus iméveis nas areas de

intervencao.

Para que tal ocorra, é essencial que o Programa | se encontre estabelecido, e igualmente se proceda a
uma dinamizac¢&o das valias tradicionais de Seia, e na apresenta¢do ao mercado daquilo que ela tem de
diferente e especial. E nesse quadro que se preconiza a consolidacdo de projetos agregadores como o
"hotel horizontal", uma rede de alojamentos de natureza turistica associada aos projetos escalonados
tendo em consideragdo a sua importancia: "Rede de Mercados e Oficinas - Sabores e Saberes de Seia";
Fabricas Criativas - Smart Mountains Living Lab; Residéncias Temporarias Tematicas- Residéncias de
Artistas e Residéncias de Investigadores; Reabilitacdo do Patriménio Cultural Degradado - Biblioteca,
Conservatério, Solar dos Botelhos; Pracetas e Jardins da Vila - Requalificagdo do Jardim Marques da

Silva, do Castelo e da Praca da Misericérdia.
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Programa lll - Acessibilidade e Mobilidade Suave Pl 4.5.

As opcdes de mobilidade na area central da cidade preconizadas no Programa |, tornam necessaria a
concretizacdo de intervencdes ao nivel territorial das ARU's bem como das areas periféricas do centro
urbano, preconizando-se neste dominio a realizacdo de intervencdes de melhoria da acessibilidade e
mobilidade interna no territério das ARU's, bem como a requalificacdo de uma rede de caminhos da vila
(periféricos), pedonais e ciclaveis, que ligam os principais setores residenciais e de servicos da cidade e

periferia ao centro urbano (Seia Porta da Estrela).

Programa IV - Reabilitacdo do Parque Edificado - Bolsa de Arrendamento Urbano a Precos

Regulados (reabilitacdo de iméveis atualmente vagos) Pl 6.5

Neste programa inserem-se as acles de iniciativa privada de reabilitacdo urbana de edificios
degradados nas ARU's, constituindo em larga medida a grande aposta de desenvolvimento urbano da
cidade e inversdo das tendéncias de abandono e degradacdo dos iméveis das areas histéricas, bem
como de uma nova vaga de crescimento urbano menos apoiada na expansdo e que privilegie a

reabilitag&o de areas ja construidas.

Programa V - Programa de Inclusdo da Comunidade Cigana (P19.8 e P1 9.1)

Este projeto visa, na sequéncia do Diagnéstico Social, promover a requalificacdo nas condicdes
habitacionais e a ado¢cé@o de medidas de integracdo social e cultural da comunidade cigana.

Programa VI - Programa "Envelhecimento Ativo" (Pl 9.1)

Com esta iniciativa, pretende-se promover o bem- estar fisico, social e mental, com a inclusdo e
participagcdo ativa dos seniores nas questbes economicas, culturais, espirituais, civicas e na definicdo
das politicas sociais do Concelho de Seia. Concretiza-se em iniciativas sobretudo de natureza material e
imaterial destinadas a fomentar a participacdo e integracdo dos idosos nos processos civicos,

econdmicos e culturais da comunidade.
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INVESTIMENTOS, ACOES E METAS

Prioridade de Fundo
Investimento
a Mobilizar

04.05- A
promogdo de
estratégias de
baixo teor de
carbono para
todos os tipos
de territorios,
nomeadamente
as zonas
urbanas,
incluindo a
promogdo da
mobilidade
urbana
multimodal
sustentavel e
medidas  de
adaptagéo
relevantes para
a atenuacgao;

06.05 -

de medidas
destinadas a
melhorar o
ambiente

a revitalizar as
cidades,
recuperar e
descontaminar
zonas
abandonadas,
incluindo zonas
de

areduzir a
poluicdo do ar
a promover
medidas de
reducéo de
ruido;

FEDER

A FEDER

Eixo/Medida
do
Programa
Acao do

Programa | -
Seia- Porta
da Estrela e
Caminhos
da Vila

Programa | -
Seia- Porta
da Estrela e
Caminhos
Vila

programa
6 operacional
W assistencia
& técnica

Indicador de Realizagado

Meta
2018

1,00

Meta
2023

1,00

Indicador

Planos de
mobilidade
urbana
sustentave
|
implement
ados

Espacos 15000, 40000,0
abertos 00 0
criados ou

reabilitado

sem

areas

urbanas

Indicador de Resultado

Meta
2018

0,00

Meta
2023

0,00

Indicador

Emissao
estimada
dos gases
com
efeitos de
estufa

Aumento 3,00 6,00
do grau

de

satisfagdo

dos

residentes

nas areas

de

intervencga

0

Proposta de
Dotagao

Fundo a
Contratualizar

2082 500,00€

3 196 000,00€
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06.05 -
adocao de
medidas
destinadas a
melhorar 0]
ambiente
urbano, a

revitalizar as
cidades,
recuperar e
descontaminar
zonas
industriais
abandonadas,
incluindo zonas
de
reconversao,),
a reduzir a
poluicdo do ar e

06.05 - A
adocao de
medidas
destinadas a
melhorar 0
ambiente
urbano, a

revitalizar as
cidades,
recuperar e
descontaminar
zonas
industriais
abandonadas,
incluindo zonas
de
reconverséo,),
a reduzir a
poluicdo do ar e

09.08 - A
concessdo de
apoio a
regeneracao
fisica,

econdémica e
social das
comunidades
desfavorecidas
em zonas

FEDER

FEDER

,, programa

% Operag:iorjal
W assistencia
B técnica

habita

A FEDER Programa Il

- Criacao
de
Mercados
para 0
Desenvolvi
m ento
Econémico
das ARU,
tendo em
vista a
rentabilizaca
o da accdes
de
reabilitacéo
privadas

Programa IV

Rehabilitaca
o do parque
edificado

Programa V
- Programa
de Inclusao
da
Comunidad
e Cigana

Edificios
publicos
ou
comercia
is
construid
0O S ou
renovado
S em
areas
urbanas

Habitacd
e S
reabilitad
a s em
areas
urbanas

Espacos
abertos
criados
ou
reabilitad

0 s em
areas
urbanas

VAL
AL2007.2013

800,0 1800,
0 00

10,00 30,00

500,0 1500,
0 00

Aumento 3,00
do grau

de

satisfaca

0] dos
resident

es nas
areas de
interveng

ao

Aumento 3,00
do grau

de

satisfaca

(0] dos
resident

es nas
areas de
intervencg

ao

Aumento
do grau
de
satisfaca
0] dos
resident

3,00

es nas
areas de
interveng
ao

Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional

6,00 3793 125,00€

6,00

1 096 361,80€

6,00 405 875,00€
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04.05- A

promocdo de
estratégias de
baixo teor de
carbono  para
todos os tipos
de territorios,

nomeadamente
as zonas
urbanas,
incluindo a
promog¢do da
mobilidade
urbana
multimodal
sustentavel e
medidas de
adaptacao

relevantes para
a atenuacéo;

09.08 - A FEDER
concessao de

apoio a
regeneracao

fisica,

econdémica e

social das

comunidades
desfavorecidas
em zonas

FEDER Programa llI

Acessibilida
d es e
Mobilidade
Suave

Programa VI
- Programa
de
Envelhecim
e nto Ativo

Planos 1,00 1,00
de

mobilida

de

urbana

sustenta

ve |

impleme

nt ados

Espacos 800,0 1500,
abertos 0 00
criados

ou

reabilitad

0 s em

areas

urbanas

Total da Proposta de Contratualizacdo por Fundo

Fundo Valor
¢ FEDER 11 838 236,80
Total 11 838 236,80

, programa
’ % operagor;al
W assistencia
B técnica

0,00

0,00

Emissao
estimada
dos
gases
com
efeitos
de
estufa

Aumento 3,00
do grau

de

satisfaca

(0] dos
resident

6,00

es nas
areas de
intervencg
ao

UNIAO EUROPEIA

Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional

1126 250,00€

138 125,00€
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REALIZACAO

Sintese das principais realiza¢6es, incluindo mecanismos de recolha de dados para

calculo dos indicadores

As intervengdes enquadradas na Pl 4.5. - Apoiar a mobilidade urbana sustentavel e a descarbonizagdo em
centros urbanos de nivel superior, concretizam-se no PEDU Seia 2020 em projetos que pretendem alterar o
paradigma da mobilidade urbana e nas areas periurbanas de Seia, apostando no incremento da mobilidade
suave e no desenvolvimento da rede de transporte publico. Pretende-se com as varias medidas promover a
descarbonizacdo da economia e da sociedade e a reducdo de emissBes de CO2 e de outros poluentes
atmosféricos (tais como PM, NO2 e ozono),baseadas no desenvolvimento de modelos e sistemas de

transportes ecoldgicos com baixo teor de carbono.

A implementacdo das medidas previstas sera monitorizada e avaliada com base nos seguintes sistemas de
indicadores: taxa de utilizacdo dos transportes publicos (indicador anual a recolher por inquérito aos
operadores de transporte e estatisticas INE/IMT) e nivel de execu¢do das restantes intervencdes a registar
no "Relatério Anual de Execucéo Fisica e Financeira do PEDU Seia 2020". Pretende-se no final obter

resultados significativos na diminuicdo das emissdes dos GEE (Ton/C0O2).

As intervencdes do PEDU Seia 2020 enquadradas na Pl 6.5 - Promover a qualidade ambiental, urbanistica e
paisagistica dos centros urbanos de nivel superior, pretendem melhorar os aspetos da qualidade de vida
urbana relacionados com dinamizacédo socioecondmica de todos os seus setores, invertendo tendéncias de

abandono, degradacéo e desvalorizagdo urbana de areas suscetiveis de reabilitagdo urbana.

Neste sentido se pretendem executar intervencdes publicas de requalificacdo de espacos construidos e nédo
construidos justificados em processos de redinamizacao da reabilitacdo de edificios privados. A avaliagcdo e
monitorizacdo da execucao da estratégia serd objeto de reporte no "Relatério Anual de Execucao Fisica e
Financeira do PEDU Seia 2020", que demonstrara os racios anuais de execucdo em termos de Espacos
abertos criados ou reabilitados em areas urbanas (m2) - Relatdrio Anual de Execucgéo Fisica e Financeira do
PEDU Seia 2020; ii) Edificios publicos ou comerciais construidos ou renovados em areas urbanas (mz2) ; iii)
Habitacdes reabilitadas em areas urbanas (N.°). Os indicadores de resultado serdo medidos através de

realizacdo de inquéritos anuais por amostragem a realizar anualmente do ano 0 (2016) ao ano 2021.

Nas acdes previstas no PEDU na Pl 9.8 Promover a inclusdo social em territérios urbanos desfavorecidos,
através de acOes de regeneracgédo fisica, econémica e social, utilizar-se-a como na Pl 6.5 o registo de
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operacdes do "Relatério Anual de Execucéo Fisica e Financeira do PEDU Seia 2020" que explicitara os
indicadores previstos em termos de "Espacos abertos criados ou reabilitados em areas urbanas (m2) e
HabitacOes reabilitadas em areas urbanas (N.%)". A "melhoria do grau de satisfagcdo dos residentes nas areas
de intervencéo (1 a 10), o indicador de resultado previsto no PO-Centro sera como na Pl 6.5 avaliado com

base no inquérito anual atras referido.
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MODELO DE GOVERNACAO

Modelo de gestdo e organizagcdo que assegurem a prossecucdo do Plano com
eficécia e eficiéncia, incluindo descricdo da equipa técnica

| . Modelo de Gestdo e Organizacdo (incluindo descricdo da equipa técnica)

O eixo de Governacdo do PEDUS é transversal a toda a estruturacdo da Estratégia e respeita,
genericamente, a necessidade de capacitar o municipio para as seguintes fases do Plano:

a) Negociagdo da estrutura e envelope financeiro;

b) Implementacéo;

c) Gestao;

d) Comunicagéo e interlocucéo.

Na governacdo ha, desde logo, que atender ao contexto relacional do PEDUS. Com efeito, 0 municipio de
Seia enquanto entidade promotora e negociadora do PEDUS interage com um conjunto alargado de agentes
locais de desenvolvimento. E precisamente através dessa interacdo e auscultacio aos agentes do territorio -
CIM BSE, departamentos municipais, entidades do sistema cientifico e tecnolégico, empresas e associacdes

- que se estrutura a governacdo do PEDUS.

Em patrticular, resulta evidente a necessidade de apostar em algumas componentes de governagcdo como € a
monitorizacdo e a avaliacdo dos instrumentos de implementacdo. Estas componentes sdo essenciais para a
eficiéncia do processo de gestdo do PEDUS e para a afericdo do impacto dos projetos no territorio,

nomeadamente através do contributo para a consecucao dos objetivos inicialmente definidos.

No que se refere a dimenséo técnica, € importante capacitar o municipio de Seia , dotando-o de recursos
adequados para fazer face a nova composicdo e aos objetivos estratégicos definidos. E nesse

enquadramento que se propde a criacdo da agéncia municipal de gestdo urbana avancada.

A devida e necessaria gestdo ao nivel da implementacdo do PEDUS determina, assim, a definicdo de um
modelo de governacao assente numa estratégia cuja eficiéncia resulta inevitavelmente da boa articulacéo

quer entre os 6rgdos internamente definidos, quer na relacdo com os diferentes interlocutores.

Neste sentido, o funcionamento de toda a estrutura de governacdo devera potenciar a absorcdo da
informacdo necessaria para efeitos de acompanhamento dos diferentes projetos, devendo evitar-se os
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perigos (e riscos) de informacao assimétrica por parte de quem assumiu a responsabilidade primaria e direta

na gestao dos projetos definidos para o municipio.

O trabalho desenvolvido pelos diferentes 6rgdos da estrutura de governacao devera socorrer-se de principios
de flexibilidade e de simplicidade, no sentido de obter a maior eficiéncia possivel. Na sua ligacéo ao exterior,
assume-se que a atuacdo dos intervenientes relevantes - instituicbes e restantes agentes - serao
fundamentais nas intervenc¢des mais proximas dos problemas a superar (e das oportunidades a realizar),

captando sinergias em claro beneficio do sucesso da implementac¢éo do PEDUS.

O modelo de governacdo envolve trés 6rgdos basicos:

Comité Diretivo: 6rgdo alargado, composto pelo presidente da Camara Municipal, o Vereador com o

Pelouro concreto, o Presidente da Empresa Municipal e que tera a seu cargo liderar a estratégia do PEDU,
chamando a si contributos do Conselho Consultivo e das suas entidades especializadas e informacdo da

Empresa Municipal, relativa a execucéo de projetos.

Agéncia Municipal de Gestdo Urbana Avancada: Entidade encarregue da direcdo de projetos e

consorcios. Sera o 0rgdo operacional por exceléncia, encarregue da gestdo e monitorizacdo dos projetos,
organizado numa légica de area tematica. Esta estrutura contara com um staff relativamente reduzido
beneficiando também da afetagdo de recursos humanos dos Municipios e dos parceiros dos consorcios

(empresas, associa¢fes, ensino superior, grupos de Acdo local, etc.)

Conselho Consultivo Municipal: 6rgéo que integra representantes das forgas vivas locais, encarados como

verdadeiros parceiros da Estratégia e, nesse sentido, envolvidos nas decisbes, no decorrer da

implementacéo da CIM, especialmente atendendo ao seu know-how e recursos.

Autoridade Urbana: 6rgdo de certificacdo e controlo financeiro

Em termos de equipa técnica, ela devera ser composta, por um corpo diretivo do PEDUS, composto por 3
elementos que terdo como funcdo a definicdo da estratégia e a verificacdo da prossecucdo da mesma
(composto pelo Presidente da Camara Municipal, o Vereador do Urbanismo e o Diretor-geral da operacdo do
PEDUS), que dara instrucbes diretas a Agéncia (6rgdo operacional), composta por quatro elementos

dedicados a tempo inteiro: um arquiteto, um engenheiro, um financeiro e um responsavel pelo marketing.

Esta agéncia ir4 ter competéncia para contratar consultoria externa em projetos especiais (Porta da Estrela,
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Caminhos da Vila e reabilitacdo de edificios notaveis).
Finalmente, sera necessario garantir os poderes de Autoridade Urbana, para efeitos de operacionalizagédo do
Instrumento Financeiro, composto igualmente por 3 elementos (em regime de part-time) independentes do

municipio com habilitac8es financeiras e técnicas).

Mecanismos de acompanhamento e avaliacdo

Neste a&mbito, a componente plano de monitorizacdo do PEDUS contempla duas dimensdes:

a) Institucional, refletindo as relagdes com o conjunto de parceiros territoriais e sectoriais relevantes
para o desenvolvimento tematico e operacional do PEDU, que devera refletir a racionalidade e a
coeréncia das intervencgdes, de acordo com os dominios de intervencéo e a tipologia de operacdes
selecionadas, de forma a que o dispositivo concreto de monitorizagdo seja estruturado em torno do
padrédo de resultados e efeitos esperados;

b) Segregacdo de Func¢Bes, garantindo a eficiente e eficaz gestao financeira do programa.

No que se refere a dimensdao institucional, a Figura em anexo sistematiza os principais 6rgdos a considerar
na estrutura de governagédo do PEDUS. Esta estrutura obedece a trés principios principais: primeiro, cumpre
o principio de aproveitamento das infraestruturas existentes, promovendo o alinhamento entre a estrutura do
Municipio e da gestdo do PEDUS, mas autonomizando-a; segundo, cria uma nova agéncia municipal que
sera a entidade que terd como objetivo suportar todos os modelos de parceria com os diversos agentes
privados; terceiro, alarga o envolvimento dos agentes de desenvolvimento locais &, através da criagdo de um

Conselho Consultivo.

No que se refere a dimensao de segregacéo de funcdes, garante-se a efetiva separacdo entre a fungéo de
andlise dos projetos (a cargo dos érgao técnicos da agéncia municipal); a aprovacdo dos mesmos e
preparacdo da autorizacdo de despesa (a cargo dos servigos do municipio) e a certificacdo financeira do

processo (a cargo autoridade urbana, em didlogo com o Comité Diretivo do PEDUS).

No que se refere a principios que estruturam o modelo de governagao, assinala-se:
a) Papel ativo aos parceiros na gestdo dos projetos, no sentido de assegurar que estes também
participam ativamente na fase de governacao de projetos;
b) Implementacéo de processos de co-decisdo (exemplo dos Grupos de A¢éo Local);
c) Aposta na recolha, reporte, monitorizagédo e divulgagéo regular de informacéo; d)Envolvimento, com

regularidade, dos stakeholders no acompanhamento dos projetos.
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No que se refere a recursos e competéncias gostariamos ainda de destacar os seguintes elementos:

a) Enfoque no alargamento da equipa técnica: importancia de capacitar adequadamente a empresa
municipal com recursos humanos, que assegurem acompanhamento dos projetos e a ligacao com os
restantes parceiros;

b) Ligacédo potencial com a CIM BSE que garantira a efetiva certificacdo das autorizacdes necessarios
para o processamento dos financiamentos;

c) Alocacao de recursos do Municipio e de stakeholders relevantes;

d) Capacitagdo das equipas técnicas: aposta na formacao;

e) Utilizagdo da Agéncia Municipal como veiculo para execucéo de projetos, com recursos de parceiros.

No que respeita a mecanismos de acompanhamento, é fundamental uma enorme abrangéncia da Estratégia,
nomeadamente pelos parceiros envolvidos, exigindo o investimento em mecanismos de business intelligence
gue promovam a sistematiza¢cdo e a gestao de um elevado volume de informacgdo que € necessario na nas

atividades de implementag&o, monitorizacao e reporte.

Destaque para o Observatdrio a constituir como base sistemética de definicdo de standards para recolha e

monitoriza¢ao interna, mas também reporte externo.
Em matéria de parcerias, tém sido desenvolvidos contactos frequentes com stakeholders.

Como efetivo auxiliar de gestéo, devera recorrer-se a criagdo de uma rede de servigos de e-Governance, de
carater transversal, através do qual seja possivel analisar e monitorizar os principais indicadores referentes a

execucao dos projetos a serem desenvolvidos, incluindo naturalmente a componente financeira.

O objetivo inerente ao recurso a ferramentas de Business Inteligence assenta numa alteracdo de paradigma
na gestdo e coordenacdo de implementacdo de projetos, centrando-se ndo apenas na garantia efetiva
qguanto a transparéncia na gestdo e respetiva prestacao de contas para com as autoridades de gestédo
regionais, mas igualmente em motivos de ordem pratica, dado que permitem a implementacdo de
mecanismos diferenciadores na gestdo tendo em vista a implementacdo de um modelo de Cidade

Inteligente.

Referimo-nos, por exemplo, a facilitacdo na recolha de informacéo junto dos Municipios e outros promotores,
e a possibilidade de emissdo de Relatérios semestrais de execugdo, bem como a incorporacdo de um

mecanismo de auscultagdo dos municipes, e de outros intervenientes.
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Defende-se, assim, um modelo de Governacgao da Estratégia que efetivamente incorpore procedimentos de
funcionamento verdadeiramente participativos, transparentes e agregadores entre todos 0s intervenientes.
Em sintese, é possivel sistematizar os seguintes grandes principios de governacdo assumidos pelo
municipio de Seia no PEDUS:

1. O Comité Diretivo assegurara um papel de coordenacdo, de monitorizacdo e de acompanhamento,
sem prejuizo da flexibilidade de outras formas de organizacdo e do estabelecimento de outros
consorcios;

2. A Agéncia municipal funcionar& numa logica de Servicos partilhados: ha um conjunto de
intervencdes de regeneracgdo cuja ldgica que preside € a partilha de recursos;

3. Sistemas de codecisao: envolvimento de entidades do sector publico, privado e associativo, mesmo
gue nao sejam promotores ou beneficiarios diretos de projetos, devendo ser auscultados;

4. Sistemas de Informagdo: o municipio devera otimizar a sua atuacdo mediante 0 recurso a
ferramentas de Business Inteligence promovendo uma alteracdo de paradigma na gestdo e
coordenacdo de implementacdo de projetos, centrando-se ndo apenas na garantia efetiva quanto a
transparéncia na gestdo e respetiva prestacdo de contas para com as autoridades de gestdo
regionais;

5. Geometria varidvel: A agéncia municipal poderd vir a fazer parte de outras dindmicas e de integrar
outros projetos/consoércios, que englobem territérios mais amplos do que o municipio ou mesmo a
CIM-BSE, como é exemplo a inter-regionalidade como a interagdo com outras CIM (o caso de
Oliveira do Hospital e de Nelas) a propdsito da baixa densidade e de recursos enddgenos, o
acompanhamento de consorcios de turismo natureza como as Aldeias de Xisto, as Aldeias
Historicas, as Aldeias de Montanha;

6. Formacdo do consorcio dependente do projeto: por exemplo, no dominio tematico da Inovacao,
Internacionalizacdo e Investimento Produtivo, a intervencdo sera estruturada em torno da Agéncia

Municipal, tendo em vista a diversidade dos projetos.

Envolvimento e responsabilidades dos parceiros

Os parceiros da operacdo estardo representados no Conselho Consultivo Municipal, 6rgdo que integra
representantes das forgcas vivas locais, encarados como verdadeiros parceiros da Estratégia e, nesse
sentido, envolvidos nas decisfes, no decorrer da implementagdo do PEDUS, especialmente atendendo ao

seu know-how e recursos.
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Sendo um modelo de reabilitagdo assente na iniciativa privada, competird aos 6rgdo do PEDUS desenvolver
uma fungdo de marketing territorial e suprir determinadas falhas de mercado (nomeadamente ao nivel
financeiro). Por outro lado, o PEDUS de Seia é transversal a todo o municipio dado que pretende
desenvolver uma estratégia de potenciacdo e desenvolvimento dos Sabores e Saberes Locais, em

articulacdo com a sua posicdo geografica Unica - A Porta da Estrela.

Sendo um projeto de envolvimento € crucial que todas as forgas vivas do municipio estejam representadas

tendo em vista a sua informagéo/contribuicdo/responsabilizag&o.

O é6rgdo competente para esses intentos é precisamente o Comité Consultivo Municipal, que integra as
empresas (atividade priméria, secundaria e terciaria), os técnicos municipais, as associa¢des representativas
dos diversos interesses em presenca, as instituicbes do ensino superior e as entidades agregadoras do

terceiro sector.

Relembre-se que a acdo do PEDUS assenta numa modelo de sistemas de co-decisdo, pelo que o
envolvimento de entidades do sector publico, privado e associativo, mesmo que ndo sejam promotores ou

beneficiarios diretos de projetos, devera ser promovido.

Neste quadro, serdo criados sistemas de informacéo, de forma a que informacéo flua, e todas as entidades
estejam perfeitamente integradas com o andamento e desenvolvimento da operacdo. Relembre-se que
assentando a estratégia na promocao da iniciativa privada, é essencial que exista uma integral transparéncia
nas opcdes e na avaliacdo das acoes.

Sendo o PEDUS de geometria variavel, &€ essencial que se criem dindmicas de desenvolvimento e a
integracdo de outros projetos/consércios, que englobem territérios mais amplos o municipio, quer a nivel
regional (CIMBSE) quer a nivel inter-regional como a interagdo com outras CIM (o caso de Oliveira do
Hospital e de Nelas) a propésito da baixa densidade e de recursos endogenos, o acompanhamento de
consorcios de turismo natureza como as Aldeias de Xisto, as Aldeias Historicas, as Aldeias de Montanha;
Sera igualmente promovida a formagdo dos consorcios dependente do projeto: por exemplo, no dominio
tematico da Inovacao, Internacionalizacdo e Investimento Produtivo, a intervencao sera estruturada em torno

da Agéncia Municipal, tendo em vista a diversidade dos projetos.

A informagéo e verificagdo do andamento seré efetuada com o fornecimento mensal de informagéo por via
de mecanismos de Business Inteligence e sera realizada uma reunido trimestral com todos os envolvidos

onde serd analisada presencialmente o andamento da operagéo, com a verificagao dos niveis de progressao
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e com a criagdo de redes informais de influéncia no sentido da ultrapassagem das barreiras entretanto
identificadas.

Esta Acdo de responsabilizacédo geral é essencial para a criacdo de uma "onda" favoravel ao projeto e para a
mobilizacao de todas as forcas vivas da regiéo.

O Conselho Consultivo ira igualmente propor a realizacdo de reunides conjuntas com municipios contiguos
no sentido da criagdo de economias de escala e externalidades de rede, essenciais para o desenvolvimento

do projeto de "hotel horizontal", de mobilidade municipal e para a rede de "Sabores e Saberes".

Assim, e a titulo de exemplo:

1. Serd solicitado aos proprietarios e as empresas do sector imobiliario e construtivo a criacdo de
consorcios que permitam a criacdo de um verdadeiro mercado da reabilitagdo nas ARU de Seia com
a criacd@o de bolsas de materiais e acordos especiais para a oferta integrada de produtos imobiliarios;

2. Sera solicitado as empresas e associa¢gdes de produtores locais a otimizacéo e certificagcao local de
produtos e a criagdo de redes de distribui¢céo partilhadas, servindo a Porta da Estrela e os mercados
municipais como vitrina de produtos de exceléncia de base local,

3. Serd solicitado as instituicdes de ensino e de investigacdo o desenvolvimento de candidaturas para
projetos integrando a nova rede de alojamento local;

4. Sera solicitado as entidades do terceiro sector um modelo de desenvolvimento de produtos de
hospitalidade que permita o fornecimento de servicos de acolhimento no hotel horizontal a baixo

custos.
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Quadro de Investimentos

P.lL

04.05

04.05

04.05

04.05

Designagao do Investimento  NIF

Caminhos da Vila

Ecoticket

ValeVem

Seia Acessivel

,, programa

operacional
§ assisténcia
¥ técnica

Promotor

506676170

506676170

506676170

506676170

\LIUNAL

2007.2013

Promotor Nome

MUNICIPIO DE
SEIA

MUNICIPIO DE
SEIA

MUNICIPIO DE
SEIA

MUNICIPIO DE
SEIA

Valor Invest. Total Ano Inicio

1060 000,00€ 2016

85 000,00€ 2017

135 000,00€ 2017

425 000,00€ 2016
UNIAO EUROPEIA

Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional

Freguesia

Unido das
freguesias
de Seia,
Sao
Romao e
Lapa dos
Dinheiros

Unido das
freguesias
de Seia,
Séo
Romao e
Lapa dos
Dinheiros

Unido das
freguesias
de Seia,
Séo
Romé&o e
Lapa dos
Dinheiros

% Imp.

100,00

100,00

100,00

100,00
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04.05

06.05

06.05

06.05

Mais Perto

Criacdo de Mercados para o

506676170

506676170

Desenvolvimento econdmico

ARU’s

Seia - Porta da Estrela

506676170

Bolsa de Arrendamento Urbano  E1

’ programa

% Op@ragiorjal
W assistencia
¥ técnica

506676170

ACIONAL

2007.2013

MUNICIPIO DE
SEIA

MUNICIPIO DE
SEIA

MUNICIPIO DE
SEIA

Proprietarios
Privados; IPSS’s;
BEIl; IHRU;
Instituigoes
Bancarias; AMGUA,
Promotores
Imobiliarios,
Construtores civis;
Autarquias Locais e
Associacdes e

900 000,00€

4 462 500,00€

3 760 000,00€

5481 809,00€

UNIAO EUROPEIA

Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional

2016

2016

2016

2016

Unido das
freguesias
de Seia,
Séo
Romao e
Lapa dos
Dinheiros

Unido das
freguesias
de Seia,
Séo
Romao e
Lapa dos
Dinheiros

Unido das
freguesias
de Seia,
Séo
Romao e
Lapa dos
Dinheiros

100,00

100,00

100,00

100,00

71172
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09.08

09.08

04.05

"W operacional

Coletividades locais.

Programa de Envelhecimento 506676170 MUNICIPIO DE 477 500,00€

Ativo SEIA

Programa de Envelhecimento 506676170 MUNICIPIO DE 162 500,00€

Ativo SEIA

Seia - Porta da Estrela 506676170 MUNICIPIO DE 1170 000,00€
SEIA

programa UNIAO EUROPEIA

Fundo Europeu de

& assisténcia - y

ACIONIAL
NACIONAI

3 E téCﬂlca I SORTICA 20072013

Desenvolvimento Regional

2016

2016

2016

Unido das
freguesias
de Seia,
Sao
Romao e
Lapa dos
Dinheiros

Unido das
freguesias
de Seia,
Sao
Romao e
Lapa dos
Dinheiros

Unido das
freguesias
de Seia,
Sao
Romao e
Lapa dos
Dinheiros

100,00

100,00

100,00

7272



